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Postulat ZGW RP. Instytucj¢ absolutorium przekazmy do kompetencji RIO

Instytucje¢ absolutorium za wykonanie budzetu nalezy przenies¢ calkowicie do kompetencji
stanowigcej RIO, wylaczajac ja tym samym z kompetencji rad — postuluje Zwigzek Gmin
Wiejskich RP.

Jak podkreslit ZGW, w zwigzku z tg zmiang absolutorium nabratoby charakteru oceny
merytorycznej, a nie polityczne;j.

Organizacja zrzeszajgca gminy wiejskie opracowala dokument zawierajacy priorytety zmian
legislacyjnych, ktére - w ocenie zwigzku - maja istotne znaczenie dla funkcjonowania
samorzadéw lokalnych. Dokument podzielono na sze$¢ czgsci, odpowiadajgcych kategoriom
tematycznym, takim jak finanse publiczne czy o$wiata.

Z punkcie odnoszgcym sie do finans6w publicznych opisano 12 postulatow. Pismo zostato
przekazane m.in. Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji, ktére przeprowadzato szerokie
konsultacje ws. zmian w przepisach dotyczacych samorzadow.

Zgodnie z pismem ZGW, nalezy - w trybie pilnym - stworzy¢ skuteczne mechanizmy
wyréwnywania szans rozwojowych gmin stabszych ekonomicznie oraz wyréwnywania poziomu
zycia mieszkancoOw wsi, miast oraz regionow. Wiaze si¢ to z koniecznoscig weryfikacji ustawy o
dochodach JST.

Wedhug Zwigzku Gmin Wiejskich ustawa powinna gwarantowa¢ system rekompensat dla gmin,
ktérych rzeczywisty udziat w redystrybucji dochodéw z PIT i CIT moégiby ulec zmniejszeniu w
momencie zlagodzenia poziomu fiskalizmu podatkowego.

Jak podkreslit ZGW, nalezy zrezygnowaé z pomystéw przypisywania dochodéw z PIT do miejsca
$wiadczenia pracy a nie - jak obecnie - miejsca zamieszkania platnika.

Samorzadowcy skupieni wokét ZGW uwazaja, ze JST powinny partycypowaé w redystrybucji
dochodéw z podatkéw posrednich jak VAT, podatek akcyzowy, a takze z podatkow od gier
losowych.

Korporacja postuluje ponadto, by budzety gmin w odniesieniu do srodkéw inwestycyjnych,
szczegblnie tych z udzialem unijnych $rodkéw pomocowych, opracowywaé, uchwalac i rozlicza¢
w systemie wieloletnim. Mialby on byc zgodny z WPI (wieloletnimi planami inwestycyjnymi)
oraz harmonogramami realizacyjnymi inwestycji.

Zdaniem cztonkéw Zwigzku Gmin Wiejskich gminy powinny mie¢ wigksza swobodg w
ksztaltowaniu polityki fiskalnej. ,,Niektore zrodta dochodoéw jak np. optaty adiacenckie, oplaty
planistyczne, podatki od srodk6éw transportowych, oplaty skarbowe powinny by¢ traktowane jako
dochody fakultatywne i zr6znicowane wzglgdem kategoryzacji gmin. Mogg by¢ one traktowane
jako mechanizmy stuzace aktywizacji i rozwojowi” — przekonujg samorzadowcy.

Samorzadowcy postulujg dodatkowo, by obowiazki w zakresie o$wietlenia drog: budowy,
konserwacji, eksploatacji, a takze koszty energii elektrycznej przenies¢ na faktycznych wiascicieli
i zarzagdcow tych drég: panstwo, wojewddztwo, powiat i gming.

ZGW chce ponadto wprowadzi¢ subwencje ekologiczng dla gmin za znajdujgce si¢ na ich terenie:

parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary ,,natura 2000" i inne obszary chronione. Jak
podkreslono w pi$mie, wszystkie one stanowia ujemng determinante rozwoju i zagospodarowania
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gmin.

Wedtug zwigzku instytucje absolutorium za wykonanie budzetu nalezy przenies¢ catkowicie do
kompetencji stanowigcej RIO, wylaczajac jg tym samym z kompetencji rad. W zwigzku z tg
zmiang absolutorium nabraloby - w ocenie samorzadowcow - charakteru oceny merytorycznej, a
nie politycznej.

Jak zaznaczono w pismie ZGW, powinno si¢ przywrdci¢ zasade dobrowolnego okreslania przez
samorzady sposobu poboru podatkéw oraz dostarczania decyzji wymiarowych. ,,Organ
wykonawczy, odpowiedzialny jest za pobor i egzekucje zobowigzan wobec gminy i jako taki
winien sam dobiera¢ instrumentarium do tego sluzagce — oparte na gruncie KPA” — napisano w
dokumencie.

Zwiazek Gmin Wiejskich stanat na stanowisku, ze w gminnych budzetach nalezy rozr6znié czesé
dochodowg od przychodowe;j. ,,Poziom zamoznosci gminy powinien by¢ okreslony kryterium
dochodowym tak, aby zaciggniecie zobowigzania finansowego (co jest okresowym przychodem)
nie zmienialo pozycji gminy w uktadzie dochodowym™ - wyjasniono.

W pismie zawarto rowniez postulat likwidacji samoopodatkowania mienia gminnego, a takze
gminnych drég wewnetrznych i drog transportu rolnego. Jak poinformowatl Serwis Samorzadowy

PAP, Ministerstwo Finanséw zapowiedzialo zniesienie tego obowigzku, przyznajac, ze wptyw na
te decyzj¢ mialy sygnaty ptynace od zwigzkéw gmin.

Zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych w zakresie opodatkowania mienia gminnego
od dtuzszego czasu postulowaly m.in. Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego oraz Zwigzek
Gmin Wiejskich RP.
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Uwaga! Artykut pochodzi z portalu internetowego Serwis Samorzadowy PAP.
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