Samorzqdy terytorialne w Polsce.
Przysztos¢ nie ogranicza sie do
powielania terazniejszosci!
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Konieczny jest impuls rozwojowy pozwalajgcy na kontynuowanie
sukcesu reformy samorzadowe;j.

Istniejg, bowiem zjawiska i procesy, ktore niekorzystnie rzutujg na
dziatanie JST, a takze brak jest dfugookresowej wizji
funkcjonowania gmin, powiatow i wojewddztw.
Modernizacja samorzgdu wymaga podjecia zdecydowanych
krokéw, pozwalajgcych na to by Polska czerpata
z sukcesu samorzadnosci.
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Suwerenem wspolnota samorzadowa

Stuzebna rola administracji publicznej



Dokad zmierza polski
samorzad terytorialny?




Korzystny jest tylko jeden scenariusz
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docieranie do * Marsz drobnymi krokami, ale codzienny
zmian * Mechanizmy wsparcia dla aktywnych

 Arbitralne zmiany narzucane,,z géry”
e Duze prawdopodobieristwo btedu
e Ostabienie motywacji do dziatania

Odgorne

decyzje

e Dryfowanie w nieznang przysztos¢
* Nie gwarantuje dynamicznego rozwoju
* Degradacjaznaczeniasamorzaddw

Przyjmowanie
rzeczywistosci




Administracja publiczna powinna byC sprawna i nowoczesna,
dzieki czemu moze byC partnerem dla przedsiebiorcéw
i partneréw spotecznych oraz kreatorem rozwoju gospodarczego
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Cele dziatan reformujacych

* Zapewnienie trwatego
rozwoju gospodarczego;

* Wzmocnienie
zaangazowania
obywatelskiego; ‘
* Poprawa sprawnosci
i efektywnosci dziatania

administracji publicznej;




Wizja samorzadu terytorialnego 2025-2030
Wzmocnione gminy, powiaty i wojewodztwa

AYE R

Kompetencyjnie, instytucjonalnie,
ekonomicznie, terytorialnie



2020 — 2022
Korekta wprowadzonych
rozwigzan, zdynamizowanie
procesOw osiggania
zaplanowanego modelu

2025 - 2030
Nowy model dziatania samorzgdu
terytorialnego w Polsce

2015 - 2020
Wdrazanie nowych rozwigzan prawnych i finansowych




Wzmocnienie kompetencyjne

* Wiekszos¢ z realizowanych obecnie przez JST zadan zleconych,
wykonywanych jest jako zadania wtasne;

* Klauzula generalna — dookreslona;
* Zadnia wifasne s3 finansowane z dochodéw wtasnych i subwencji;
* Samorzady wykonuja czes¢ zadan bedacych obecnie w gestii
administracji rzgdowej i instytucji centralnych;
* Obecne zadania wojewody z zakresu administracji swiadczacej
i planowania rozwoju sg zadaniami samorzadu regionalnego;

* Mechanizmy wspotpracy lub zespolenia z JST obejmuja wiekszosci
stuzb, inspekgji, strazy i innych instytucji szczebla lokalnego;

* Realizowana jest w praktyce zasada, ze nadzor nad JST obejmuje
jedynie kryterium legalnosci;

* Ujednolicone sg zasady prowadzenia przez gminy, powiaty
i wojewddztwa dziatalnosci gospodarczej poza sferg ustug publicznych;



Wzmocnienie finansowe i majatkowe

* JST sg samowystarczalne dochodowo (waski margines samorzaddw,
korzysta¢ musi z mechanizmu wyréwnawczego);

* Dochody JST sg zdywersyfikowane;
* PIT jest podatkiem samorzadowym;

* Przepisy dotyczace JST s3 elastyczne, umozliwiajgc korzystanie
z nowoczesnych instrumentdw finasowania przedsiewzied
rozwojowych;

e Z punktu widzenia konsolidacji rachunkowej - JST jedna struktura
organizacyjng i podmiotem gospodarki finansowej;

* Funkcjonuja mechanizmy dofinansowania z budzetu centralnego
przedsiewziec rozwojowych realizowanych przez JST;

e (Czes¢ obecnego majatku skarbu paristwa
znajduje sie w rekach JST lub jest zarzadzane przez JST;
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Wzmocnienie instytucjonalne

* Organy samorzagdowe odpowiadajg za sposdb realizowania ustug
publicznych (wyposazone s3 w realng samodzielnos¢ w decydowaniu
o sposobie wykonywania zadan publicznych);

e Zarowno zadania publiczne, jak i czynnosci w ich ramach sg przypisane
bezposrednio do JST lub ich organow, a nie poszczegdlnych instytucji;

e JST maja w autonomie w zakresie ksztaltowania wtasnych struktur
organizacyjnych oraz w wyborze podmiotow zewnetrznych
realizujacych ich imieniu zadania publiczne (np. partnerstwa publiczno
— publiczne, publiczno — prywatne i publiczno — spoteczne oraz
jednostki organizacyjne wspdlne dla wielu samorzadéw);

* JST wspdtpracujg w ramach zwiazkdw i stowarzyszen zrzeszajgcych
samorzady réznego szczebla;

» JST wspdtpracuja w formie instytucjonalnej w ramach obszaréw
funkcjonalnych;

* Dziatajg centra ustug wspolnych realizujgce zadania w imieniu i na rzecz
wielu samorzadodw lub ich jednostek organizacyjnych;



Wzmochienie terytorialne

Wiekszos< miast potaczonych jest z okalajgcymi je
gminami;

Czesc miast na prawach powiatu potgczona jest z
okalajgcymi je powiatami;

tacza sie sgsiadujgce ze sobga: gminy, powiaty lub

wojewodztwa;
)
=




Wybrane elementy zmian ustrojowych

* Okregi jednomandatowe w powiatach i wojewddztwach
lub ,indywidualna ordynacja proporcjonalna’’;

* Bez ograniczen kadencyjnosci, a kadencje np. 6 — letnie?

* Referendum: progi jak obecnie, jawnosc¢ finasowania
kampanii referendalnej, moze referendum obligatoryjne w
kwestiach strategicznych, kluczowych dla jst?

* Absolutorium uproszczone;
* Dostosowanie struktury SKO do podziatu terytorialnego;

* Woystandaryzowany nadzér nad dziatalnoscig samorzadéw
terytorialnych;



Konieczna jest rownowaga?

Organy samorzadu terytorialnego



Kluczowe dla rozwoju spoteczno - gospodarczego
Zarzadzanie uczestniczace

* Wzmocnienie udziatu obywateli w funkcjonowaniu
wspodlnoty samorzadowej;

* Wprowadzenie réznych form organizacji jednostek
pomocniczych gminy;

* Wzmocnienie zaangazowania obywatelskiego w dziatalnos¢
samorzadowa poprzez wprowadzenie nowych form
aktywnosci obywatelskiej oraz srodkéw wsparcia
finansowego dla lokalnych inicjatyw. Zwiekszenie
transparentnosci dziatania samorzadu terytorialnego;

* Wzmochnienie partycypacji spotecznej w toku planowania
finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego;



Samorzqdy terytorialne w Polsce.
Przysztosc¢ nie ogranicza sie do
powielania terazniejszoscil

Dziekvje za uwage




