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Pan Piotr Zgorzelski

Stanowisko Zwiazku Gmin Wiejskich RP wobec niektorych zapisow projektu ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
(druk nr. 1525)

Zwigzek proponuje:

1. Usung¢ zapisy art. 38b ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym lub zmieni¢ je w kierunku, by audyt krajobrazowy uchwalany przez
Sejmik Wojewddztwa w sposéb wigzgcy uwzgledniat uwagi zgtoszone przez gminy.
e W obecnej formie gminy mogg dac jedynie opinie, ktdra do Sejmiku jest z zadnym
stopniu nie wigzaca.

e Wskazane jest wprowadzenie zapisu ktory méwi ze: Sejmik Zobowigzany jest
uzyskac pozytywng opinie gminy. A bez uzyskania takiej opinii uchwalenie audytu
nie powinno by¢ mozliwe.

2. Usunac ustepy 1ai 1b w art. 24 ustawy o ochronie przyrody, wprowadzajgce zakazy

m.in. lokalizowania wszelkich — niezaleinie od gabarytéw - nowych obiektéw
budowlanych w_"strefach ochrony krajobrazu” w Obszarach Chronionego
Krajobrazu.

3. Usunac ustepy 1ai 1b w art. 17 ustawy o ochronie przyrody, wprowadzajgce zakazy
m.in. lokalizowania wszelkich — niezaleinie od gabarytéw - nowych obiektéw
budowlanych w "strefach ochrony krajobrazu" w Parkach Krajobrazowych.

e ,Strefa ochrony krajobrazu” to nowa kategoria prawna wprowadzona w
projekcie ustawy.

e Trudno okresli¢ jak duze tereny zostang objete ,,strefg ochrony krajobrazu” i ww.
zakazem, w wyniku audytu krajobrazowego zrealizowanego przez Marszatka i
Sejmik.



e W obecnej sytuacji na terenie Obszaréw Chronionego Krajobrazu (23%
powierzchni Polski) mozliwe jest wznoszenie budowli. Jesli obszary te objete
zostang ‘"strefg ochrony krajobrazu” nie mozliwe bedzie wznoszenie
jakichkolwiek budowli. Od lesniczéwki czy garazu przy domu do fabryk czy
magazynow.

e gminy ktdre znajda si¢ w "strefie ochrony krajobrazu" narzuconej przez audyt
zrobiony przez wojewddztwo zostang ubezwiasnowolnione w kontekcie
jakichkolwiek inwestycji

UZASADNIENIE

W obecnym projekcie Gminy w rzeczywistoSci nie maja wplywu na ksztalt audytu
krajobrazowego, ktory przygotowuje Marszalek i uchwala Sejmik Wojewodztwa. Nawet
Jjezeli wyraza swoje stanowisko, to tylko w niewiazacej zarzad wojewodztwa opinii, ktéra
moze, ale nie musi by¢ uwzgledniona (w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dodano art. 38b ustep 2 pkt 3). Po uchwaleniu przez sejmik audytu
krajobrazowego nastgpi ograniczenie mozliwosci rozwojowych gmin, gdyz audyt wskaze
krajobrazy priorytetowe, w ktorych zostang wyznaczone ,strefy ochrony krajobrazu” z
rygorystycznymi zakazami w postaci braku mozliwosci budowy nowych budowli (w art. 17
ustawy o ochronie przyrody po ustepie 1 dodano ustepy la i 1b dotyczgce zakazow w Parku
Krajobrazowym oraz w art. 24 po ustepie 1 dodano ustepy la i 1b dotyczgce zakazow w
Obszarze Chronionego Krajobrazu).

Podejmowanie decyzji, tak waznych dla gmin, dla spolecznosci lokalnych, pozostaje w
rekach wladz wojewddztwa. Kto moze zagwarantowac, ze te strefy ochrony krajobrazu z
przytoczonymi zakazami nie bedg obejmowac wiekszosci terendow gmin, ,,niefortunnie”
posiadajagcych na swoim terenie Parki Krajobrazowe lub Obszary Chronionego Krajobrazu?
W chwili obecnej az 23% powierzchni Polski obje¢tej jest obszarami chronionego krajobrazu.
Nalezy pamigtac, ze nadal sporo terendow proponowanych jest do wyznaczenia jako kolejne
formy ochrony krajobrazu. Za przyktad postuzy¢ moze wojewddztwo swietokrzyskie, ktorego
40% powierzchni obecnie objgte jest réznymi formami ochrony, co przy wprowadzeniu
powyzszej ustawy moze spowodowaé poszerzenie tej powierzchni np. do 80% i w wyniku
wprowadzenia ww. zakazoéw wytaczenie znacznych obszaré6w spod mozliwosci lokalizowania
obiektow budowlanych. Co$, co mialo podnosi¢ warto$¢ tych gmin (piekne widoki,
krajobraz), stanie si¢ dla nich przeklenstwem, hamujacym rozwéj. Wszystko zalezeé
bedzie od zarzadu, a nastgpnie sejmiku wojewddztwa. Istnieje wiec spore ryzyko, ze decyzje
na szczeblu wojewddztwa podejmowane beda w oparciu o rézne kryteria w poszczegdlnych
wojewodztwach. W zwiazku z powyzszym, nalezy stanowczo sprzeciwi¢ sie
wprowadzaniu tak niejasnych, uznaniowych rozstrzygnie¢ w postaci stref ochrony
krajobrazu wraz ze wszystkimi zakazami w nich obowigzujacymi.

Rada gminy #ylko teoretycznie moze odmowic uzgodnienia projektu uchwaly wyznaczajacej
formy ochrony krajobrazu, takich jak Park Krajobrazowy, czy Obszar Chronionego
Krajobrazu, powolujac si¢ na zapisy studium uwarunkowan lub miejscowego planu
zagospodarowania, ale musi wykazaé¢ (jak?), ze bedzie to nieproporcjonalnie wielkie
ograniczenie mozliwosci rozwoju (art..16 w art. 16 ustawy o ochronie przyrody po ustepie 4
dodano ustep 4b dla Parkoéw Krajobrazowych i w art. 23 tej samej ustawy po ustepie 3
dodano ustep 3b dla Obszarow Chronionego Krajobrazu).



Wyzej wskazane udowodnienie nieproporcjonalnosci oraz idgcy za tym fakt braku
uzgodnienia projektu uchwaty powotujacej forme ochrony krajobrazu, bedzie rozpatrywany
przez sejmik wojewodztwa, czyli organ ktory decyduje o powolaniu ww. form ochrony
krajobrazu (Sejmik staje si¢ s¢dzig we wilasnej sprawie).

W pracach nad ustawg dodano zapis, ktéry wprost odbiera mozliwo§¢ odmowy tego
uzgodnienia radom gminy, gdy powolanie lub powigkszenie Parku Krajobrazowego lub
Obszar Chronionego Krajobrazu wynika z rekomendacji audytu (w art. 16 ustawy o
ochronie przyrody po ustgpie 4 dodano ustgp 4c i w przypadku Obszaréw Chronionego
Krajobrazu w art. 23 tej samej ustawy po ustgpie 3 dodano ustgp 3c). Gminy tak naprawde
nie majg wigc wecale wplywu na ksztalt audytu. Czyli jest to stwarzanie pozoréw, ze gmina
moze decydowac o przeznaczeniu swojego terenu.

W art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie: Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie dotyczy
realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, dla ktérych
przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko wykazata brak negatywnego wplywu na
ochrone przyrody i ochrone krajobrazu obszaru chronionego krajobrazu.”- W ocenach OOS
nie ocenia sig, czy wpltyw bedzie, czy nie, bo bedzie zawsze, (pozytywny lub negatywny)
tylko czy bedzie to istotny negatywny wplyw. To musi byé konsekwentnie zachowane.
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