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Dwadziescia pie¢ lat polskiego samorzadu to historia zmian materialnych i mentalnych
Polski lokalnej trudnych do przewidzenia i wyobrazenia wtedy, w roku 1990. To takze nowy
rozdziat w historii polskiej oswiaty. Od samego poczatku budowy Polski lokalnej troska o jakosc¢ i
warunki ksztatcenia mtodego pokolenia byta widoczna w dziataniach wszystkich polskich
samorzadéw.

Na obszarach wiejskich zaniedbania byly szczegdlnie widoczne, a troska o jako$¢ edukacji
wigzata sie z szerszym problem wyréwnywania szans zyciowych dzieci i miodziezy wiejskie;.
Witasnie dlatego o prawo do wspétdecydowania o ksztatcie polskiej szkoty, takze wiejskiej szkoty,
upomniaty sie spotecznosci lokalne. Nie bez trudnosci i niemadrych uwag proces przekazywania
szkét podstawowych gminom uruchomiono. Przebiegat on tak szybko, ze w roku 1996, w terminie
obowigzkowego przejecia, juz 25% szkét prowadzity gminy. Skutki dziatania spotecznosci
lokalnych w tej dziedzinie pojawity sie natychmiast. Budowa nowych szkot, obiektéw sportowych,
pienigdze na zajecia pozalekcyjne to pierwszy wkiad samorzadu lokalnego w polepszenie
warunkéw ksztatcenia i wychowania mtodego pokolenia.

Kolejnym etapem zmian byto wdrozenie reformy oswiaty w roku 2000 i uzgodnienie zasad
finansowania zadan oswiatowych, za ktére odpowiedzialne byty samorzady. To wtedy opracowano
istniejacy do dzis, z niewielkimi zmianami, sposéb naliczania czesci oswiatowej subwencji ogdine;j
dla jednostek samorzadu terytorialnego, to wtedy powstaty gimnazja, a duza szkotfa i gimbus byty
wyznacznikami nowoczesno$ci. Pojawity sie tez pierwsze powazne problemy z finansowaniem
zadan oswiatowych, wsrdd nich przede wszystkim z wynagrodzeniami nauczycielskimi. Dzigki
istniejgcemu w tamtym czasie poczuciu dobra publicznego, dzieki istnieniu ogdlnopolskich
organizacji samorzgdowych wynegocjowano wéwczas z rzgdem porozumienie i wyegzekwowano
od skarbu panstwa nalezne oswiacie i samorzagdom pienigdze. Do dzi$ jest to jedyny tej skali
sukces w relacjach rzgdowo-samorzgdowych. Byt to w decydujgcej mierze sukces Zwigzku Gmin
Wiejskich RP.

Z biegiem lat na atrakcyjnosci zyskiwa¢ zaczeta mata szkota, niz demograficzny wykazat
nieprzydatnos¢ systemu naliczania subwencji ,na ucznia”, chocby przeliczeniowego,
wynagrodzenia nauczycielskie rosty szybciej niz przekazywane na ten cel Srodki w subwenciji, a
obnizenie wieku szkolnego oraz skala nowych zadan przedszkolnych zagrozity finansom gminnym
powazng niewydolnoscia.

W przekonaniu, ze pojecie dobra wspdlnego rozumiane jest tak samo w samorzadzie i po
stronie rzgdowej, Zwigzek Gmin Wiejskich RP wraz z innymi korporacjami samorzgdowymi
przygotowat proste, ale wazne propozycje nowelizacji prawa os$wiatowego. Zaproponowalismy
opracowanie standardéw edukacyjnych, podjecie prac nad modyfikacjg sposobu naliczania czesci
oswiatowej subwencji ogdinej w oparciu o zasade, ze to nie koszt ksztatcenia ucznia, lecz koszt
,ucznia w oddziale” decyduje o kosztach wykonywania zadan oswiatowych w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W dlugim i rzetelnym procesie negocjacyjnym przygotowaliSmy dla
strony rzgdowej praktycznie gotowy projekt nowelizacji ,Karty Nauczyciela”. Wobec nowych
obowigzkéw z zakresu wychowania przedszkolnego zaproponowaliSmy zastgpienie dotaciji
przedszkolnej subwencja.



Niestety, od dtuzszego juz czasu nie pojawiajg sie zadne sygnaly swiadczace o checi
wspotpracy Ministra Edukacji Narodowej ze strong samorzgdowg, w tym ze Zwigzkiem Gmin
Wiejskich.

W Srodowisku oswiatowym dominuje poglad, ze im mniej sie¢ zmienia w edukaciji, tym lepie;j.
Moze tak jest. Nie wtedy jednak, gdy prowadzi to do konserwowania systemu wadliwego,
oderwanego od rzeczywistosci.

Zamiast ulepszania prawa mamy do czynienia z jego psuciem. Najnowszym tego
przyktadem jest nakaz rozliczania subwencji na ucznia niepetnosprawnego. Nie kwestionujgc
zasadnosci szczegdlnie  skrupulatnego rozliczania  odpowiedzialnych za  ksztalcenie
niepetnosprawnych z wypetniania obowigzkéw nie mozna zgodzi¢ sie na naginanie prawa,
niezaleznie od celu, jaki temu procederowi przy$wieca. To nie szkota, nie uczen i jego rodzice, lecz
publiczny budzet jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuje czes¢ oswiatowg subwenciji
0golnej, ktéra jest dochodem witasnym tego samorzadu. Zgodnie z praktykg i orzecznictwem
sgdowym Minister Finanséw nie musi interesowac sie adekwatnoscig przekazanej kwoty subwencji
do rzeczywistych kosztéw zadanh, na jakie przekazywana jest ta subwencja. Regutg jest, ze
znaczna cze$¢ zadan oswiatowych finansowana jest przez samorzady kwotg wyzszg niz
otrzymywana subwencja. Bfgd ustawodawcy jest tu oczywisty, a wykonanie btednego i
niespojnego z innymi ustawami aktu prawnego, niemozliwe. Apelujemy o niezwtoczne podjecie
prac nad poprawieniem tego btednego pomystu, obleczonego w powage ustawy.

Wobec zjawisk demograficznych, obnizenia wieku szkolnego i oczekiwan spotecznosci
lokalnych Zwigzek Gmin Wiejskich apelowat stanowczo o zmiane systemu finansowania lub
choéby wsparcia na utrzymanie matych szkét, w ktérych koszt ksztatcenia ucznia jest znacznie
wyzszy od zatozonego w algorytmie i siega nawet osiemnastu tysiecy ztotych! Dokonana przez
MEN zmiana na rok 2015 budzi usmiech, lecz nie jest to usmiech radosci czy aprobaty.
Zwigekszono wprawdzie minimalnie wage P1, lecz obnizono drastycznie wage P2, uzasadniajgc to
poréwnaniem liczebnosci oddziatdw ,miejskich” i ,wiejskich”. Nie wzieto tu pod uwage oczywistych
uwarunkowan oswiaty wiejskiej i kosztéw wynikajgcych dla gmin wiejskich choc¢by z archaiczne;j
Karty Nauczyciela. Dodano jednak wage P3 dla ucznia w matej szkole. Istnieje w polskim prawie
tylko jedna definicja ,matej szkoty”, ta z ustawy o systemie oswiaty, moéwigca o siedemdziesieciu
uczniach. Myli sie jednak ten, kto mysli, ze waga P3 nalezy sie uczniom, ktoérych jest w szkole
sze$édziesieciu dziewieciu. Wskaznik 3,4%, odnoszacy sie przeciez de facto tylko do
szesciolatkow sprawia wg MEN, ze oto pojawia sie nowa definicja matej szkoty, w ktorej dla
spetnienia kryterium ,matosci” ucznidbw musi by¢é znacznie mniej niz siedemdziesieciu. Efektem
tych makiawelistycznych praktyk jest zmniejszenie kwoty czesci oswiatowej subwenciji ogolnej dla
wiekszosci gmin wiejskich.

Problemow do rozwigzania jest bardzo wiele, ich lista jest dtuzsza niz mozliwa pojemnos¢
tego tekstu. Niemal wszystkie istotne kwestie z tej dziedziny sg nazwane i znane stronie rzgdowe;j.
Brak jednak checi dla podjecia prac nad rozwigzaniem tych probleméw oraz determinacji, by
wypracowane juz rozwigzania wdrozyC. Jest to efekt zaniechania zasady stojgcej u poczatku
reformy ustrojowej sprzed dwudziestu pieciu lat, ze za dobro wspdlne wspdlnie jestesmy
odpowiedzialni.

Uczestniczacy w XXIX Zgromadzeniu Ogolnym Zwigzku Gmin Wiejskich RP wojtowie i
burmistrzowie apelujg po raz kolejny do Rzadu i Parlamentu RP o powazne traktowanie dialogu z
polskim samorzadem, autentycznym i najpetniejszym reprezentantem spotecznosci lokalnych. Nie
zadbamy nalezycie o ksztatcenie i wychowanie mtodego pokolenia, nie wyréwnamy szans
zyciowych mtodych Polakéw ze wsi matych miasteczek, jesli nie podejmiemy wspdlnej pracy nad
naprawg prawa oswiatowego i stworzenia optymalnych warunkow finansowych i organizacyjnych
dla prowadzenia szkot przez polskie samorzady.



