26.01.2015 Prawo Dla Samorzadu

&« | « prawo dla 26.01.2015

\f“ samoRrzadu

Obowiazywanie uchwal w sprawie stawek oplat za Smieci
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W kontrowersyjnym komunikacie Ministerstwo
Srodowiska wskazalo, iz dotychczasowe uchwaly
podjete na podstawie art. 6k ust. 1 i 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
utracg moc z dniem 1 lutego 2015 r — czy jest to
stanowisko prawidlowe?

Komunikat Ministerstwa Srodowiska

W Dzienniku Ustaw z dnia 17 stycznia 2015 roku pod
pozycja 87 opublikowano ustawe z dnia 28 listopada
2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.
Catos¢ procesu legislacyjnego zwiazanego z tg ustawa
byla szczegétowo relacjonowana na tamach naszego

Portalu (szerzej: Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwalona).

W zwiazku z opublikowaniem wyzej wymienionej ustawy nowelizujacej w dniu 21 stycznia 2015 roku
Ministerstwo Srodowiska zamiescito na swoich stronach internetowych komunikat w sprawie uchwat
podejmowanych na podstawie art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst komunikatu).

W komunikacie tym wskazano, iz ustawa nowelizujgca zmienia art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach poprzez:

¢ okreslenie maksymalnych stawek optat, ktorych rada gminy nie moze przekroczyé w uchwale w sprawie
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

¢ uchylenie przepisu stanowiacego podstawe¢ wprowadzenia zwolnien przedmiotowych oraz ustanowienia
doptat — zamiast tego wprowadzano upowaznienie do zwolnienia wiascicieli nieruchomosci — w drodze
uchwaty rady gminy - w catosci lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Ministerstwa ,,uchwaty wydane na podstawie art. 6k ust. 1 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach w dotychczasowym brzmieniu utracq moc z dniem wejscia w Zycie przedmiotowej nowelizacji czyli 1
lutego 2015 r. Uchwaly wydane na podstawie art. 6k nie zostaly utrzymane w mocy do czasu wydania nowych
uchwat. Dla waznosci uchwaly w sprawie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
funkcjonowania ewentualnych zwolnien niezbedne jest zatem podjecie przez rade gminy nowej uchwaly w mozliwie
najkrotsgym terminie na podstawie znowelizowanych przepisow. Nie ma przeszkod, by tres¢ nowej uchwaly w
zakresie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta praktycznie identyczna z dotychczasowq, z
uwzglednieniem nowego podejscia, ze stawka oplaty za odpady zbierane w sposob nieselektywny jest wyzsza. [wytlh.
M.K.]”.

Czy Ministerstwo Srodowiska ma racje?

Ustawa nowelizujgca nie odnosi si¢ wprost do zakresu obowigzywania uchwat rad gmin (rad miast) czy zgromadzen
zwigzkéw migdzygminnych w sprawie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przepisie
przejsciowym (art. 11 ustawy nowelizujacej) wskazano, iz dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na
podstawie:

art. 4 (uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku w gminie),

art. 61 (uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi),

http://prawodlasamorzadu.pl/drukuj-aktualnosc.htm|&strona= 3634 1/5



26.01.2015 Prawo Dla Samorzadu

art. 6n (uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci),

art. 6r ust. 3 (uchwala w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w
zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi),

art. 6r ust. 4 (uchwata w sprawie rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadoéw oraz
wysokosci cen za te ustugi).

ustawy zmienianej w art. 1 (tj. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) zachowuja moc na okres na
jaki zostaty wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W przepisie tym nie wymieniono uchwal podejmowanych na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 (uchwal w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci optaty tych optat), art.
6k ust. 1 pkt 2 (uchwat w sprawie wysokosci optat za pojemnik o okreslonej pojemnosci) czy art. 6k ust. 4 (uchwat
w sprawie zwolnien przedmiotowych lub doptat w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi).

Czy zatem komunikat Ministerstwa Srodowiska zawiera prawidlows teze?

Poszukujac odpowiedzi na tak postawione pytanie na wstegpie nalezy wskazac, iz Konstytucja RP ani zadna inna
ustawa nie okresla wprost wplywu nowelizacji ustawy na zakres obowigzywania aktow wykonawczych wydanych
na jej podstawie. Regulacja w tym zakresie zostata zamieszczona wylacznie w rozporzadzeniu Prezesa Rady

Ministréw z dnia z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", ktore stanowi m.in., iz

jezeli zmienia sie tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposéb,
Ze zmienia sie¢ rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem
wykonawcezym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sie, Ze taki akt wykonawczy traci
moc obowiazujgca z dniem wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej tres¢ przepisu upowazniajacego (§ 32
ust. 2 ZTP);

jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu
upowazniajacego nie jest niezgodny z nowg albo znowelizowana ustawa, mozna go wyjatkowo
zachowaé czasowo w mocy, nadajac przepisowi przejsciowemu brzmienie: "Dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy ..... (tytul dotychczasowej ustawy) zachowuja moc do czasu
wydania nowych przepisdw wykonawczych na podstawie art. ... ustawy." (§ 33 ust. 1 ZTP).

W pismiennictwie prezentowany jest poglad, iz powyzsze postanowienia Zasad techniki prawodawczej nie maja
charakteru normatywnego, lecz informacyjny. Postanowienia te nawigzuja do konstytucyjnej zasady legalizmu (art.

7 Konstytucji RP) oraz konstrukcji systemu zrodet prawa (art. 87 i nast. Konstytucji RP). Konstytucja RP przesadza

bowiem, iz wszelkie dziatania wtadzy publicznej (w tym stanowienia aktow wykonawczych) musza by¢
podejmowane na podstawie i w granicach prawa. Skoro zatem zmiana ustawy skutkuje niezgodnoscia catosci lub
czgsei aktu wykonawczego z nowymi przepisami ustawowymi, akt ten traci w catosci lub w czgéei moc
obowigzujacg z dniem wejscia w zycie zmienianych przepisow ustawy. Powyzsza teza znajduje odzwierciedlenie w
pogladach doktryny, ktorej przedstawiciele wskazuja, iz ,,,,z dniem wejscia w Zycie zmiany zmieniajqcej przepisu
upowazniajqcego dotychczasowy akt wykonawczy traci moc obowiqzujgcq w takim zakresie, w jakim stal si¢
sprzeczny ze znowelizowanym przepisem upowazniajgcym. [wytl. M.K.]” (G. Wierczynski, Redagowanie i
ogtlaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 250).

Powyzsze rozwigzanie nalezy w catosci odnies¢ do nowelizacji art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ktory stanowi podstawe m.in. do wprowadzania przez rady gmin:

zwolnien przedmiotowych od oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
doptat do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawa nowelizujaca zmienia art. 6k ust. 4 w ten sposob, iz uchyla oba powyzsze elementy wprowadzajac w ich
miejsce czegsciowe lub catosciowe zwolnienia podmiotowe dla oséb spetniajacych okreslone w tym przepisie
kryteria.

Oznacza to, iz dotychczasowe uchwaly rad gmin, w ktérych przewidziano zwolnienia przedmiotowe lub
doplaty pozbawione zostaja podstawy prawnej i jako takie staja sie niezgodne ze znowelizowanym
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przepisem ustawy. W tym zakresie komunikat Ministerstwa Srodowiska jest prawidlowy.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz powyzsza zmiana nie dokonuje sanacji (uzdrowienia) uchwat, ktére przed dniem
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej zawieraly zwolnienia o charakterze podmiotowym. Tego typu rozwigzania
nalezy oceniac przez pryzmat przepisOw obowigzujacych w dniu podejmowania konkretnej uchwaty, ktore takiej
mozliwosci nie przewidywaty.

Odmiennie sytuacja ksztattuje si¢ w przypadku uchwat w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokosci optat. Ustawa nowelizujaca nie dokonata bezposredniej zmiany w
przepiséw stanowigcych podstawe ich podjecia. Podkresli¢ bowiem nalezy, iz art. 6k ust. 1 nie zostal uchylony
ani zmieniony.

Zmianie ulegly natomiast inne przepisy odnoszace si¢ posrednio do tych uchwat, ktére w szczegdlnosci dotycza:

maksymalnych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6k ust. 2a znowelizowanej
ustawy) — ich wejscie w zycie w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw nie spowoduje niezgodnosci pomicdzy
dotychczasowymi uchwatami a znowelizowana ustawg. Maksymalne stawki optat ustalone zostaty bowiem na
stosunkowo wysokim poziomie. Jedynie sporadycznie stawki optat obowigzujace w poszczegolnych gminach beda
od nich wyzsze. W takiej sytuacji uchwaty te, jako niezgodne z ustawg przestang obowigzywaé w tym zakresie.
Brak jest bowiem przepisu, ktory w takiej sytuacji pozwolilbym na stosowanie stawek maksymalnych okreslonych
w ustawie zamiast stawek okreslonych przez rade gminy. W sytuacji w ktorej rada gminy wprowadzitaby
zréznicowanie optat dla wielu typow gospodarstw domowych, zas tylko w przypadku czesci z nich dosztoby do
przekroczenia stawek maksymalnych uzna¢ nalezy, iz tylko w tym zakresie uchwata utracitaby moc obowiazujaca;

zmiany wzajemne;j relacji pomigdzy stawkami oplat za odpady zbierane selektywnie i nieselektywnie (art. 6k
ust. 3 znowelizowanej ustawy) — po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej podstawowa stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczy¢ bedzie odpadow, ktore sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny (dzi$ w takim przypadku stosowana jest stawka nizsza). W przypadku odpadéw zbieranych
nieselektywnie (zmieszanych) zastosowanie znajdowac bedzie stawka wyzsza (obecnie jest to stawka podstawowa).
Zmiana podejscia w tym zakresie nie wplynie jednak na zgodno$¢ z nowymi przepisami dotychczasowych
uchwal. Nadal bowiem zachowana zostanie wzajemna relacja obu stawek. Przyktadowo jesli rada gminy uchwalita
stawki w wysokosci: 15 zt za odpady zmieszane i 10 zt za odpady selektywnie zebrane, to stawki te nie naruszaja
zaréwno obecnie obowigzujgcych przepisow, jak i nowych regulacji w tym zakresie. Przedmiotowa zmiana ma na
celu ujednolicenie przepisdw o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy o odpadach. Jednoczesnie
wplynaé moze na prowadzone postgpowania administracyjne. Nie powinna jednak by¢ traktowana jako podstawa
utraty mocy obowigzujacej dotychczasowych uchwat. Na marginesie wskazac nalezy, iz w niektorych uchwatach
rad gmin pojawity si¢ zapisy wprost okreslajace, iz stawka oplaty za odpady selektywnie zebrane ma charakter
,LNizszy”. Okreslenia tego typu majg charakter ,,informacyjny” — gdyby nie zostaly zamieszczone w uchwale nie
wplyngloby to w zaden sposdb na jej prawidlowosc. W konsekwencji ewentualna ,,niezgodnos$¢” pomiedzy tego
typu uchwatami a znowelizowang ustawa odnosi¢ si¢ powinna wytacznie do zwrotu ,,nizsza” nie za$ do catej
uchwaty;

podstaw kalkulacji stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6k ust. 2 pkt 3
znowelizowanej ustawy) — po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej rada gminy okreslajac stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedzie brala pod uwagg szerszy katalog kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zmiany w tym zakresie po czesci maja charakter doprecyzowujacy
wzgledem obecnie obowigzujacych regulacji i nie wptywaja na ich istote, czego przyktadem moze by¢ wyrazne
wyszczegolnienie kosztow edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi,
ktoéra obecnie zaliczane s3 do kosztow obstugi administracyjnej. Podobnie doprecyzowujacy charakter ma zmiana
dotyczaca art. 6r ust. 2d znowelizowanej ustawy. Zmiana pozwalajgca na pokrywanie z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi kosztdw usuwania tzw. ,,dzikich wysypisk” ma charakter fakultatywny i nie musi si¢
»automatycznie” przektada¢ na wysokos$¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W
konsekwencji zmiany ustawowe w tym zakresie nie skutkujg niezgodnoscig obecnie obowigzujacych uchwat ze
znowelizowanymi przepisami.

ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (art. 6j ust. 3b znowelizowanej ustawy)
- zmiana w tym zakresie nie wplywa na zakres obowigzywania dotychczasowych uchwal, ktére nadal bedg w tym
zakresie zgodne ze znowelizowang ustawa. Ryczattowa stawka optaty bedzie mogta by¢ okreslona poprzez
nowelizacje dotychczasowych uchwat lub podjecie nowej odrebnej uchwaly;

zmiany metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci na
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ktérych sa swiadczone ustugi hotelarskie (art. 6j ust. 3a znowelizowanej ustawy) — mozliwos¢ zastosowania tej
metody po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej ma charakter fakultatywny, co oznacza iz rada gminy moze z niej
skorzystac, jednakze nie jest do tego zobligowana. Tym samym zmiana ta nie wplywa na zakres dotychczas
obowiazujacych uchwat.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz obecnie obowigzujace uchwaly w sprawie stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi tracg moc obowigzujacq wylacznie w sytuacji, gdy sa wyzsze od
stawek maksymalnych wynikajacych ze znowelizowanej ustawy. Podkresli¢ nalezy, iz w sytuacji gdy dana
uchwata okresla jednoczesnie stawki optat za pojemnik okreslonej pojemnosci postanowienia w tym zakresie nadal
obowiazuja. W odniesieniu do tego typu stawek ustawodawca nie wprowadzitbym bowiem ich wartosci
maksymalnych.

Jednoczesnie wskazaé¢ nalezy, iz na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
mozliwym jest podjecie wiecej niz jednej uchwaty (por. § 119 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej). Rada gminy
moze bowiem odrgbnie okresli¢ metode ustalania optaty za gospodarowanie odpadami, odrebnie za$ stawki optat.
W konsekwencji nie sposob przyjaé, aby powyzsze zmiany ustawowe w jednakowym stopniu wyptywaty na
wszystkie uchwaly podejmowane na podstawie art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z uwagi na powyzsze argumenty nie sposéb w peni zgodzié si¢ z teza Ministerstwa Srodowiska zawartg w
komunikacie z dnia 21 stycznia 2015 roku. Teza ta bowiem znajdzie zastosowanie wytacznie w nielicznych
przypadkach i nie powinna by¢ stosowana do wszystkich uchwat rad gmin w sprawie stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ewentualne spory w przedmiotowym zakresie mogg mie¢ co do zasady charakter indywidualny zwigzany z
odmowg uiszczania oplat przez poszczegdlnych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy opiera¢ si¢ beda na komunikacie
Ministerstwa Srodowiska.

Gdyby Ministerstwo Srodowiska mialo racje?

W komunikacie Ministerstwa Srodowiska wskazano jednoczesnie, iz ,,niezbedne jest (...) podjecie przez rade gminy
nowej uchwaty w mozliwie najkrotszym terminie na podstawie znowelizowanych przepisow”. Takze ta teza w
praktyce moze okazac si¢ niezwykle trudna do zrealizowania.

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej akty wykonawcze moga by¢ wydawane po dniu ogloszenia ustawy, w
ktorej jest zamieszczony przepis upowazniajacy do jego wydania, a przed dniem wejscia w zycie tej ustawy. W
takim przypadku termin wejscia w zycie aktu wykonawczego wyznacza si¢ na dzien nie wczesniejszy niz dzien
wejscia w zycie ustawy upowazniajacej do wydania tego aktu. Innymi stowy rada gminy moze podja¢ nowa
uchwale w sprawie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi po dniu 17 stycznia 2015 roku
okreslajac jednoczesnie, iz uchwala ta wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2015 toku.

O wiele bardziej skomplikowanym zadaniem jest przeprowadzenie w tym terminie prawidlowej procedury
uchwatodawczej. Jej pierwszym elementem winno by¢ sporzadzenie nowego projektu uchwaty wraz z
uzasadnieniem, ktére powinno zawierac¢ aktualng kalkulacj¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Za bledne nalezaloby uznac ,,proste” skopiowanie postanowien obecnie obowiazujacych uchwat i
zastosowanie ich w projekcie nowym.

W dalszej kolejnosci projekt uchwaty, zgodnie z postanowieniami statutowymi danej jednostki samorzadu
terytorialnego, winien zosta¢ skierowany do zaopiniowania przez wlasciwa komisje rady gminy, a nastgpnie na
sesje. W wigkszosci przypadkdw niezwykle krotkie terminy oznaczatyby konieczno$¢ zwolania nadzwyczajnej sesji
rady gminy celem mozliwie szybkiego podj¢cia przedmiotowej uchwaty.

Kolejnym etapem bytoby rownolegte przestanie uchwaty do regionalnej izby obrachunkowej jako organu nadzoru
oraz do wojewody jako organu odpowiedzialnego za opublikowanie uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego w
wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Majac na uwadze elektroniczng forme¢ komunikacji pomigdzy gminami a
wojewoda oraz forme¢ wydawania dziennika urzedowego czynnosci w tym zakresie mogtoby zaja¢ jedynie klika
dni. Tym samym mozliwa wydaje si¢ publikacja przedmiotowej uchwaly jeszcze przed dniem 1 lutego 2015 roku.

Najistotniejsza trudnoscia bytoby jednak wprowadzenie to projektu uchwaty zapisu, iz wchodzi ona w zycie z
dniem 1 lutego 2015 roku. Oznaczaloby to bowiem naruszenie ogolnej zasady zgodnie z ktéra akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Wyjatek w
tym zakresie moze mie¢ miejsce jedynie w uzasadnionych przypadkach, gdy wazny interes panstwa wymaga
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natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. Wowczas termin vacatio legis moze by¢ krotszy niz 14 dni, a dany akt moze wej$¢ w zycie nawet
z dniem ogtoszenia.

Nie sposob jednakze przewidzie¢ jak przedmiotowa kwesti¢ ocenig organy nadzoru (RIO), ktére moga uznaé, iz w
przedmiotowej sprawie powyzszy wyjatek nie ma zastosowania, a w konsekwencji moga stwierdzi¢ niewaznos¢
nowo podjetej uchwaly lub jej czgsécei. Taki scenariusz moze dodatkowo skomplikowaé sytuacje poszczegolnych
gmin.

Trudnosci moze sprawi¢ takze redakcja przepisow koncowych. Przyjmujgc bowiem stanowisko Ministerstwa
Srodowiska rada gminy nie bedzie zobowigzana do uchylenia dotychczasowej uchwaty, ktéra z dniem 1 lutego
2015 roku ,,automatycznie” utraci moc obowiazujacg. Tym samym zapis o uchyleniu dotychczasowej uchwaty
miatby charakter bezprzedmiotowy. Gdyby jednak organ nadzoru przyjat odmienng interpretacj¢ brak
odpowiedniego zapisu w nowej uchwale moglby zosta¢ uznany za prébe niedozwolonej nowelizacji dorozumiane;j,
co takze mogtoby stanowi¢ podstawe kwestionowania legalnosci uchwaty.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze uwagi uznaé nalezy, iz komunikat Ministerstwa Srodowiska w sprawie uchwat
podejmowanych na podstawie art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w czgsci dotyczacej
wplywu nowelizacji ustawy na obowigzywanie uchwat w sprawie stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest nieprawidtowy 1 stanowi btedne uogdlnienie. Moc obowigzujacg utraca bowiem wylgcznie
przepisy gminne niezgodne ze znowelizowanymi przepisami. Za sprzeczne z zatozeniem racjonalnosci prawodawcy
oraz zasada stabilnosci prawa nalezatoby uzna¢ sytuacje, gdy rada gminy zobligowana jest napredce podejmowac
nowe akty prawa miejscowego, ktore swojg trescig w odpowiadatyby aktom dotychczasowym. W wyniku takiego
dziatania nie doszloby bowiem do zadnej zmiany normatywnej w systemie prawa.

Przedstawione w niniejszym artykule argumenty, stanowigce wylacznie szkic problematyki, winny zosta¢ wzigte
pod uwage przez Ministerstwo Srodowiska celem ponownej analizy przedmiotowego zagadnienia. By¢ moze
ponowna refleksja w tym zakresie doprowadzi do zmiany stanowiska, co mogtoby uchroni¢ gminy i ich
mieszkancoéw przed niepotrzebnym stanem niepewnosci prawne;.

Autor:

Maciej Kietbus

prawnik, doktorant WPiA UAM, specjalizuje si¢ w zakresie prawa administracyjnego, w
‘ szczegolnoscei prawa samorzadowego.
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