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Czy uchwaly w sprawie stawek oplat za Smieci nadal
obowigzujg?

KATEGORIA: Praktyka
DZIALY: Gospodarka komunalna

Komunikat Ministerstwa Srodowiska dotyczacy
obowiazywania uchwal w sprawie stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi spotkal
sie z licznymi komentarzami, w ktérych
prezentowane sa odmienne stanowiska. Czy to
zakonczy dyskusje?

W poniedziatkowym artykule ,,Obowiazywanie
uchwat w sprawie stawek optat za Smieci”
przedstawiono stanowisko Ministerstwa Srodowiska w
sprawie obowigzywania po 1 lutym 2015 roku uchwat
rad gmin / zgromadzen zwigzkéw migdzygminnych w
sprawie stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W ocenie Ministerstwa ,,uchwaty
wydane na podstawie art. 6k ust. 1 i 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach w dotychczasowym brzmieniu utracg moc z dniem wejscia w Zycie
przedmiotowej nowelizacji czyli 1 lutego 2015 r.Uchwaly wydane na podstawie art. 6k nie zostaly utrzymane w
mocy do czasu wydania nowych uchwal. Dla waznosci uchwaty w sprawie stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i funkcjonowania ewentualnych zwolnienmiezbedne jest zatem podjecie przez rade gminy
nowej uchwaly w mozliwie najkrotszym terminie na podstawie znowelizowanych przepisow. Nie ma
przeszkod, by tres¢ nowej uchwaly w zakresie stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta
praktycznie identyczna z dotychczasowq, z uwzglednieniem nowego podejscia, ze stawka optaty za odpady zbierane
w sposob nieselektywny jest wyzsza. [wytl. MLK.]”.

W artykule tym przedstawiono takze argumenty przedstawiajace na rzecz tezy przeciwnej. W podsumowaniu
artykutu jednoznacznie wskazano, iz ,.komunikat Ministerstwa Srodowiska w sprawie uchwat podejmowanych na
podstawie art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w czgsci dotyczacej wplywu nowelizacji
ustawy na obowiazywanie uchwat w sprawie stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
nieprawidlowy i stanowi btedne uogolnienie. Moc obowigzujacg utraca bowiem wylacznie przepisy gminne
niezgodne ze znowelizowanymi przepisami.”.

Komunikat Ministerstwa Srodowiska spotkat si¢ z licznymi komentarzami, w ktérych przedstawiano rozbiezne
interpretacje w tym zakresie. Przyktadem moze by¢ artykul red. L.ukasza Kuligowskiego pt. ,,Zamieszanie wokot
stawek za wywoz $smieci” opublikowany w Rzeczpospolitej z dnia 26 stycznia 2015 roku, w ktérym za teza
prezentowang przez Ministerstwo Srodowiska opowiedziat si¢ prof. Marek Goérski z Uniwersytetu Szczecinskiego.
Odmienne stanowisko przedstawili prof. Marek Chmaj ze Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej oraz prof.
Krystian M. Ziemski z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza — zalozyciel Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski
& Partners w Poznaniu.

Komunikat Ministerstwa Srodowiska spotkat si¢ takze z rozbieznymi ocenami ze strony Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Interpretacje zblizona do stanowiska Ministerstwa Srodowiska przedstawita Regionalna Izba
Obrachunkowa w Olsztynie w pisSmie z dnia 27 stycznia 2015 roku. Odmienne stanowisko, nawigzujace do
argumentacji przedstawionej w poniedziatkowym artykule opublikowanym w Portalu PrawoDIlaSamorzadu.pl,
przedstawita Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy.

W dniu 29 stycznia 2015 roku stanowisko w przedmiotowej sprawie przedstawilo Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji, ktore podkreslajac brak wiazacego charakteru interpretacji ministerialnej, uznato, iz ,,mozna przyjac, ze
uchwaly w zakresie niesprzecznym ze znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w dalszym ciagu obowigzuja. Niemniej jednak kazda uchwata powinna by¢ oceniana indywidualnie [wytt.
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M.K.]”. Jednocze$nie Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wskazalo, iz ,,w pierwszej kolejnosci to organy
samorzadowe z udziatem organéw nadzoru powinny dokonaé przegladu wydanych uchwat w sprawie metody i
stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu ustalenia, ktére z nich i w jakich granicach sa
niezgodne z przepisami znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Od rezultatu tych
dziatan bedzie uzaleznione podjecie dalszych krokéw, czyli ewentualna zmiana, badz tez wydanie nowych uchwat
w sytuacji, gdy organy samorzadowe uznaja, ze jest to niezbedne dla prawidtowej, zgodnej z prawem, realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami”. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podkreslito rowniez, ze 14 dniowy
termin pomiedzy opublikowanie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a jej wejsciem w
zycie jest zbyt krétki na przeprowadzenie prawidlowej procedury uchwatodawczej umozliwiajacej wejscie w zycie
znowelizowanych uchwat przed dniem 1 lutego 2015 roku.

W stanowisku Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji moze dziwi¢ zarzut pod adresem Ministerstwa Srodowiska w
zakresie braku konsultacji procedowanych zmian. Przypomnie¢ w tym kontekscie nalezy, iz formalnie caly projekt
nowelizacji, wlacznie ze wszystkimi poprawkami zgltaszanymi w trakcie procedury ustawodawczej, mial charakter
poselski, a nie rzadowy. Tym samym pod wzglgdem formalnym Ministerstwo Srodowiska nie bylo inicjatorem
uchwalonych zmian, a jedynie opiniowato je w trakcie procedury ustawodawczej. Procedura ta miata charakter
jawny i dos¢ szeroko byla relacjonowana w mediach, zar6wno ogdlnopolskich (np. Rzeczpospolita, Dziennik
Gazeta Prawna), jak i elektronicznych — w tym na Portalu PrawoDlaSamorzadu.pl. Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji miato zatem mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektem zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, a takze ze wszystkimi etami procedury ustawodawczej, podobnie jak czynity to inne zainteresowane
srodowiska (np. organizacje samorzadowe).

W zwigzku z rozbieznymi stanowiskami przedmiotowa kwestia zostala poddana ponownej analizie przez
Ministerstwo Srodowiska, ktore w kolejnym komunikacie z dnia 30 stycznia 2015 roku wskazato, iz ,,"Po
dodatkowej analizie, w szczegdlnosci biorgc pod uwage fakt, ze sam art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ulegt zmianie, oraz np. stanowisko Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z 28 stycznia br., mozna w opinii Ministerstwa Srodowiska — w przypadku gdy tresé
dotychczasowej uchwatly nie jest sprzeczna ze znowelizowang ustawg — przychyli¢ si¢ do pogladu, ze uchwata taka
nadal pozostaje w mocy do czasu uchwalenia i wejscia w zycie nowej uchwaly. W pozostatych przypadkach
Ministerstwo Srodowiska rekomenduje gminom podjecie uchwal w sprawie wyboru metody i stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w najkrétszym mozliwym terminie.". Takze w tym przypadku
Ministerstwo Srodowiska podkreslito, iz poglad prezentowany w sprawie nie ma charakteru wiazacego.

Nalezy przypuszcza¢, iz przedstawione powyzej stanowiska nie zakoncza dyskusji w przedmiotowej kwestii. W
najblizszym czasie nie sposob wykluczy¢ kolejnych pism i stanowisk. W dalszej przysztosci mozliwe sa takze
orzeczenia sadéw administracyjnych w przedmiotowej sprawie. Szkoda, ze Komunikat Ministerstwa Srodowiska z
dnia 21 stycznia 2015 roku nie zostal poprzedzony szersza analiza oraz, ze wyniki tej analizy nie zostaty
przedstawione w tresci komunikatu. By¢ moze pozwoliloby to unikng¢ calego zamieszczania i uchroni¢ gminy
przed grozacymi im konsekwencjami.

Maciej Kieltbus

prawnik, doktorant WPiA UAM, specjalizuje si¢ w zakresie prawa administracyjnego, w
‘ szczegolnosci prawa samorzadowego.

TAGI: Odpady, Ustawa smieciowa, Gospodarka odpadami, Optata Smieciowa

Tekst pochodzi z portalu Prawo Dla Samorzadu

http://prawodlasamorzadu.pl/drukuj-aktualnosc.html&strona= 3685 2/2



