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W zwigzku z trwajgcym procesem opiniowania zafozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
~Prawo wodne”, do ktérych Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit
swoje stanowisko z dnia 4 kwietnia 2014 roku pragng przedstawic¢ dodatkowe argumenty uzasadniajace
sprzeciw gmin wiejskich wobec przekazania gminom jako zadania wiasne zadan z zakresu utrzymywania
melioracji wodnych szczegdlowych.

W okresie od 1985 roku urzadzenia melioracyjne w czgsei szczegdlowej na wigkszosei obszaru
Polski w terenach rolnych nie byly nalezycie konserwowane. Urzadzenia drenarskie zostaly zamulone z
powodu braku swobodnego odptywu wodd gruntowych, rowy melioracyjne szezegdlowe, mosty i
przepusty pozarastaly krzewami, drzewami, trawami 1 innymi porostami. Wedlug wyliczen specjalistow z
WZMUW w Warszawie oraz Instytutu Technologiczno — Przyrodniczego koszt doprowadzenia tych
urzagdzen do wlasciwego stanu szacowany jest na kwotg 64 mld zt.

Rolnicy nie sa w wigkszosci zainteresowani ponoszeniem nakladoéw na utrzymanie tych urzadzen
o czym $wiadczy uzasadnienie projektu zalozen ustawy. Zaklada sig¢ pewnego rodzaju przymus
ekonomiczny, ktéry miataby zastosowac rada gminy w formie oplaty melioracyjnej. Wprowadzenie tego
rodzaju daniny publiczne} spotka sie z oporem spofecznym biorge pod uwage wysokosé potrzebnych
skiadek. Zarzad Zwigzku aktualizujac potrzeby w tym zakresie zaklada, ze oplata melioracyjna
przewyzszy dwukrotnie dotychczasowe dochody gmin z tytutu podatku rolnego.

Urzgdzenia melioracji szczegdlowe] zlokalizowane sa na prywatnych gruntach rolnikéw. To
rolnicy odpowiadajg za produkcje rolna, wiasciciel gruntu moze wnioskowad¢ o wycinke drzew lub
krzewow, ktére po 30 latach zaniedban wyrosty do pokaznych rozmiarow. Juz dzisiaj toczy sig wiele
postepowan o wycinke drzew, ktoére chronione sg przez stowarzyszenia ekologiczne.

Wiele gospodarstw i dziatek nie ma uregulowanego stanu prawnego, trwajg lub nie postepowania
sadowe, spadkowe w tych sprawach. Kto bedzie placit w takim przypadku optat¢ melioracyjng?

Racjonalno$é gospodarki rolnej zalezy w duzej mierze od wiasciwej regulacji stosunkow
wodnych. Sprawami rolnictwa i1 kontrola upraw zajmuje sie wyspecjalizowana agencja rzadowa —
ARMIR. Agencja posiada swoje placowki powiatowe. W powiatach znajduje si¢ obecnie obsiuga
geodezyjna dotyczaca ewidencji gruntéw. Doplaty Agencyjne do rolnictwa, w tym réwniez z UE
powinny by¢ uzaleznione od wiasciwej konserwacji urzadzen wodnych.

Obecnie 60% mieszkancow terendw wiejskich nie ma zadnego kontaktu z rolnictwem. Gminy
natomiast nie posiadajg ustawowych kompetencji z zakresu obstugi rolnictwa. Administracja rzadowa
zleca wykonywanie wybranych zadan jak np. rozliczanie akcyzy za ,,paliwo rolnicze™.

Ustawodawca nie przedstawil w projekcie zalozen do ustawy skutkdéw finansowych dla gmin
wprowadzenia zmian przepisdéw. Oceniamy ze koszty bylyby wysokie.

Wajtowie gmin podezas Zgromadzenia Ogolnego w Poznaniu 15/16 maja br. zdecydowanie sprzeciwili
si¢ projektowi zatozen ustawy ,.Prawo wodne” w czesci dotyczacej wyzej wymienione) kwestii.

Do pozostatych propozycji Zwigzek nie wnosi zastrzezen widzac potrzeby zmian regulacji w tych
zakresach.
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W sprawie

zalozen do projektu ustawy

0 zmianie ustawy Prawo wodne
Biafa Rawska, 4 kwietnia 2014 r.

Celem przedkladanego projektu jest wprowadzenie regulacji prawnych reformujacych gospodarke
wodng. Przewiduje on migdzy innymi wzmocnienie kompetencji organéw jednostek samorzgdu terytorialnego w
zakresie utrzymania woéd oraz zarzadzania mieniem Skarbu Pafistwa.

Proponuje sig adebranie starostom kompetencji z zakresu nadzoru nad spélkami wodaymi i przekazanic
ich wojtom jako zadanie wlasne, zwigkszenie zakresu zadah peminy o nadzér nad utrzymaniem melioracji
wodnych szczegélowych oraz ufrzymanie | budowe urzadzen odwadniajacych tereny zurbanizowane.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP biorac pod uwage fakt, ze urzadzenia melioracji szczegélowych nie leza
na gruntach gminnych, lecz w wigkszosci na gruntach prywatnych wiascicieli, oraz Ze zadania z zakresu
ewidencji gruntéw prowadza powiaty, proponuje przekazanie starostom wyzej wymienionych kompetencii.
Zadania wiasne gmin prowadzone sg na majgtku bedacym ich wiasnoscig. Proponuje zatem przekazanie
starostom nadzoru nad urzadzesmiami melioracji szczegolowych oraz utrzymanie i budowe urzadzen
odwadniajgcych tereny zurbanizowane. Uzasadniamy fo réwniez faktem, ze cieki wodne nie zamykajg sie w
granicach gmin, ale wykraczajg poza nie. Powiaty moga wprowadzié jednolite oplaty dla mieszkaficow i
podmiotéw gospodarczych, kidre bgdg wnosi¢ wiasciciele gruntéw i osoby korzystajace z funkcjonujacych na
calym obszarze urzadzes.

Zarzad wnioskuje takze, aby Zarzady Dorzeczy zostaly wyposazone w kompetencje nieodplatego
przekazywania gminom na ich wniosek tytulu prawnego do zagospodarowywania turystycznego atrakeyjnych
terenow bozposrednio przylegajgcych do akwenéw wodnych, rzek i jezior. Gminy z racji swojego polozenia
gotowe s3 porzadkowac i utrzymywat te tereny, a takze zagospodarowywad na cele ogdlnadostepnej turystyki i
nicodplamego wypoczynku mieszkaficéw. Stosowane obecnie zasady polegajace na odptamej dzierzawie na
okres 3-5 lat nie sprzyjaja trwalemu inwestowaniu gmin w turystyke, szczegélnie z wykorzystaniem finduszy
UE.
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WYBRANE PROBLEMY
7Z KONSERWACJA I
RENOWACJA ROWOW
MELIORACYJNYCH



URZADZENIA MELIORACYJINE ZABEZPIECZAJACE
FUNKCJONALNOSC SYSTEMOW ODWODNIEN
LUB NAWODNIEN, WYMAGAJACYCH SYSTEMATYCZNYCH
ZABIEGOW KONSERWACYJINYCH I OKRESOWO
RENOWACYJINYCH TO:
* systemy drenarskie

rowy 1 kanaly
* budowle hydrotechriczne, jak zastawki, przepusty, jazy
A TAKZE ZABEZPIECZAJACE PRZED POWODZIA TO

waly przeciwpowodziowe

W/W URZADZENIA WYMAGAJA NALEZYTEJ DBALOSCI



URZADZENIA MELIORACYJNE W POLSCE
ZBUDOWANE SA NA OBSZARZE

4,8 min ha — gruntéw ornych
1.8 mln ha - laki pastwisk
6,4 min ha - razem
ZMNIEJSZENIE NALEZYTEJ DBALOSCI O TE URZADZENIA MOZNA

ZAOBSERWOWAC OD 1985 r., A WIEC NASTEPUJE OD TEGO ROKU ICH

DEKAPITALIZACIA SKUTKUJACA W PRZYSZEOSCI OBNIZENIEM
ZDOLNOSCI PRODUKCYJNEJ ROLNICTWA. ODBUDOWA TYCH

URZADZEN TO PRZECIETNIE 10 tys./ha, A WIEC POTRZEBNY NAKEAD

INWESTYCYINY WYNIESIE 64 mld zl.



JESLI ODNIESIEMY SIE TYLKO DO ROWOW, TO
CALKOWITA ICH POWIERZCHNIA wg GUS [2003]
WYNOSI 157.100 ha. PO ODPOWIEDNIM
PRZELICZENIU OTRZYMUJEMY;;

*» catkowita dlugos¢ rowow — 231.000 km;
+ powierzchnie do wykaszania skarp — 1.548 km?,
» powierzchnie do wykaszania tacznie z dnem — 1.783 km?,

* powierzchnie do wykaszania lacznie z poboczami wzdhuz
rowOw po obu stronach o szerokosci 1 m — 2.662 km?.

PRZYIMUJAC POTRZEBE DWUKROTNEGO WYKASZANIA
W CIAGU ROKU OTRZYMAMY POWIERZCHNIE
3.324 km2  (532.400 ha)



PO UWZGLEDNIENIU DEUGOSCI RZEK I KANALOW ZWIAZANYCH
Z SYSTEMAMI MELIORACYJNYMI [ Kindler i Mioduszewski 2004]
O DEUGOSCI 7.484 km I OOSZACOWANIU POWIERZCHNI DO
DWUKROTNEGO WYKASZANIA OTRZYMAMY 14.876,8 km?,
A LACZNIE Z ROWAMI

20.200,8 km2  (2.020.080 ha)
PRZY ZAEOZENIU SREDNIEJ WYDAJNOSCI EKSPLOATACYJINEJ
KOSIAREK 0,35 ha/h ORAZ EFEKTYWNEGO CZASU PRACY, PRZY
STOPNIU ZMECHANIZOWANIA 25 %, DO WYKASZANIA POTRZEBA
ZASTOSOWAC 2.656 szt. KOSIAREK. A PRZY POTRZEBIE
WYKASZANIA SKARP, WALOW, ZAPOTRZEBOWANIE NA
KOSIARKI ZWIEKSZY SIE DO

5.095 szt.

NATOMIAST DO WYGRABIANIA SCIETEJ ROSLINNOSCI POTRZEBA
BEDZIE 3.190 szt. WYGRABIAREK.



OPROCZ WYKASZANIA I WYGRABIANIA ROSLINNOSCI Z ROWOW,
CO OKOLO 4 LATA POTRZEBNA JEST ICH RENOWACJA,
POLEGAJACA NA ODMULANIU DNA, NAPRAWIE SKARP,
PRZEPUSTOW, ZASTAWEK LT.P.

TEGO RODZAJU PRACE MOGA BYC WYKONYWANE RECZNIE

W OGRANICZONYM ZAKRESIE ZE WZGLEDU NA JEJ
UCIAZLIWOSC. KOSZT PRACY RECZNEJ W STOSUNKU DO KOSZTU
PRACY ODMULARKI PRZY WYDAJNOSCI EKSPLOATACYJNEJ

250 — 350 m/h. JEST 10 — CIO KROTNIE WYZSZY I WYNOSI OK. 4 z¥/m.
PRZY NORMIE DZIENNEJ STOSOWANEJ W TYCH ROBOTACH
WYNOSZACEJ 1 m* WYDOBYTEGO I ROZPLANTOWANEGO
RECZNIE NAMULU. JEDNA ODMULARKA W CIAGU 1.000 rbh
ZASTEPUIJE OK. 189 PRACOWNIKOW.



ZAKEADAJAC POTRZEBE RENOWACII 25 tys. km
ROWOW CO 4 LATA ODMULARKA O WYDAINOSCI
350 m/h, PRZY 1.000 GODZIN PRACY W CIAGU ROKU,
NALEZY UZYC DO TEGO CELU 72 szt. ODMULAREK,
KTORE ZASTAPIA 13.608 PRACOWNIKOW.
KOSZT ZAKUPU TEGO RODZAJU MASZYN WYNIESIE
OK. 57,6 min z} I BEDZIE DWUKROTNIE WYZSZY OD
JEDNOROCZNEGO ZATRUDNIENIA 13.608
PRACOWNIKOW, PRZY PLACY BRUTTO 4.200 z.

A ZATEM PO DWOCH LATACH EKSPLOATACJI NASTAPI
ZWROT KOSZTU ZAKUPU. POMIJAM TU KOSZT
EKSPLOATACII MASZYN.



'PODSTAWOWYM PROBLEMEM PRZY RENOWACII JEST
FAKT, ZE OBECNIE PRODUKOWANE NA SWIECIE
ODMULARKI NIE SPEENIAJA WYMAGAN
TECHNOLOGICZNYCH, A MIANOWICIE:

*  NIE WDOBYWAJA NAMULU Z DNA ROWU CZY, TEZ KANALU LIB RZEKI, LECZ GRUNT RODZIMY.
W REZULTACIE NASTEPUJE ZACHWIANIE STABILNOSCI SKARP, POWODUJACE POTRZEBE
ZWIBKSZENIA KOSZTOW KOLEJNEJ RENOWACH;

*  NIE ZACHOWUIJA SPADKU DNA, JAKI BYL ZAPROJEKTOWANY;
*  NIE UMOZLIWIAJA ODMULANIA ROWOW O UMOCNIONYM DNIE I SKARPACH;
*  NIE WSZYSTKIE ODMULARKI MOGA PRACOWAC PRZY OBECNOSCI DRZEW NA POBOCZU ROWU;

*  ODMULARKI O RUCHU CYKLICZNYM ORGANU ROBOCZEGO MAJA OK. 10 RAZY MNIEJSZA
WYDAJNOSC W POROWNANIU DO ODMULAREK O RUCHU CIAGLYM:

* INSTYTUT (DAWNY IBMER) JEST W POSIADANIU DOKUMENTACII KONSTRUKCYJINE] SZEREGU
ODMULAREK Z MOZLIWOSCIA ZASTOSOWANIA DODATKOWEGO UKEADU STERUJACEGO DO
ZACHOWANIA ZALOZONEGO SPADKU.

WOBEC POWYZSZEGO ISTNIEJE MOZLIWOSC URUCHOMIENIA W POLSCE TEGO RODZAJU MASZYN,



NA KOLEJNYCH FOTOGRAFIACH
I SCHEMATACH
UWIDOCZNIONE SA ZALETY
[ WADY DOTYCHCZAS
PRODUKOWANYCH MASZYN.




