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Trzeba zmieni¢ system
samorzgdowych dochodéw

Bez zrbwnowazonego rozwoju catego kraju i zagwarantowania srodkdw na roz-
woj obszardw wiejskich nie uda sie Polsce dogoni¢ bogatych panstw Unii Euro-
pejskiej ani zatrzymac w kraju emigrujgcej mtodziezy. Takie fundusze muszg sie
znalez¢ m.in. w regionalnych programach operacyjnych.

Po wielu miesigcach negocjacji udato sie Pan-
stwu wprowadzié do ostatecznego projektu Pro-
gramu Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
zapisy gwarantujgce srodki na inwestycje wod-
no-kanalizacyjne i drogowe dla gmin wiejskich.
Czy na podobny sukces gminy wiejskie mogaq
liczy¢é takze w przypadku regionalnych progra-
moéw operacyjnych?

— Projekt PROW 2014-2020, ktory trafit do Komisji
Europejskiej, jest zdecydowanie bardziej korzystny dla
gmin wiejskich niz poprzednie propozycje. Wstgpne pro-
jekty wykluczaty bowiem mozliwos¢ korzystania przez
gminy wiejskie ze Srodkéw na infrastrukture, a przede
wszystkim na wodociagi, kanalizacjg i drogi. Ostatecznie
udato nam sig, m.in. przez rézne dzialania lobbingowe,
a takze bezposrednie rozmowy z wiceminister rolnictwa
i rozwoju wsi Zofia Szalczyk, przygotowac taki projekt,
ktéry — co prawda w sposéb niejednoznaczny — daje moz-
liwo$¢ skorzystania z takich $rodkéw. Bedziemy musieli
umiejgtnie nazywac projekty, np. niezbgdne centrum roz-
woju rolnictwa, centrum rozwojowe wsi czy stworzenie
nowych miejsc pracy. Jest jednak szansa, ze przy dobrym
nazewnictwie bgdzie mozna Srodki z PROW pozyskac,
poniewaz zostaly one zaznaczone na poczet infrastruktury
technicznej. Zalezalo nam na tym najbardziej, poniewaz
gdyby rozpatrywaé wszystkie plany, to gminy wiejskie
najwigcej chca inwestowaé w drogi, kanalizacje i wodo-
ciagi. Mamy nadziej¢, ze uzgodnione ostatecznie zapisy
znajda akceptacje Komisji Europejskiej.

Roéwnie cigzka walke stoczyliSmy z marszatkami woje-
wodztw, jezeli chodzi o regionalne programy operacyjne.
We wstepnych projektach RPO w ogéle nie bylo $rod-
kow przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich.
Wiasciwie gtéwne pieniadze byty przeznaczone dla miast.
A gminy, jezeli si¢ do otrzymania jakich$ srodkéw kwa-
lifikowaty, to ewentualnie w ramach programu ciagtosci
drég regionalnych. W pierwszych projektach RPO, ktére
przestano nam do zaopiniowania, nie byto ani zapisanych
Srodkéw dla gmin wiejskich, ani celéw, na jakie mogtyby
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by¢ one przeznaczone. Po negocjacjach udato si¢ nam wy-
moc to, aby w kazdym RPO, ktéry bedzie podpisywany
przez wiceministra infrastruktury i rozwoju Pawla Orlow-
skiego, nawet wtedy, gdy wprost nie ma takich zapiséw,
byty zamieszczone: wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych
dla gmin wiejskich i cele, jakim majg one stuzyé. Zadanie
kontrolowania sytuacji w wojewddztwach otrzymali m.in.
regionalni przedstawiciele ZGWRP, ktérych, mamy na-
dzieje, marszatkowie powolaja do komitetdw monitoruja-
cych programy regionalne. O zebranych danych bgdziemy
dyskutowaé z marszatkami na Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Bedziemy spokojniejsi, gdy
marszatkowie wpisza gminy wiejskie do RPO. Bedziemy
mogli méwié wtedy o mozliwosci faczenia Zrédet finanso-
wania zaréwno z PROW, jak i RPO.

$rodki unijne sq waznym Zrédiem finansowania
inwestyciji, ale wiadomo, ze cze§¢ gmin z nich nie
skorzysta. Czesto dlatego, ze majqg ograniczone
mozliwoéci rozwoju spowodowane ustanowie-
niem na ich terenie obszaréw chronionych. Tym
jednostkom na pewno pomogtaby subwencja
ekologiczna, o wprowadzenie ktérej postulujecie.

— Przypomng, Ze propozycja ustanowienia subwencji
ekologicznej po raz pierwszy zostala zawarta w naszym
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obywatelskim projekcie ustawy zmieniajacej przepisy
o dochodach JST, ktéra pod hastem ,,Stawka wigksza
niz 8§ mld” razem z pozostatymi korporacjami samorza-
dowymi wniesliSmy do Sejmu w 2012 roku. Domaga-
liSmy si¢ wtedy podniesienia dochodéw samorzadéw
o te §rodki, ktére w wyniku decyzji wladz centralnych
utraciliSmy. Wsréd 6wczesnych propozycji znalazta sig
takze tzw. ustawa Srodowiskowa, ktéra na wzor prze-
piséw o specjalnych strefach ekonomicznych wprowa-
dzilaby zasade, ze gminy, ktére z powodu utworzenia
na ich terenie obszarow chronionych, czy to parkéw,
czy Natura 2000, beda mogly liczy¢ na rekompensate
finansowa utraconych mozliwos$ci rozwojowych. Wy-
liczyliSmy to wtedy na ok. 160 zt/ha, przy czym bylo to
zroznicowane. Dla parkéw narodowych i Natura 2000 byto
wiecej, dla parkéw krajobrazowych mniej. Byty konkretne
wzory 1 wyliczenia, z ktérych wynikato, ze w skali kraju
rocznie bylaby to kwota ok. 600 mln zt. Przypominam, ze
ten obywatelski projekt podpisato ponad 300 tys. osob.
Niestety, do dzi§ nie mamy Zadnej odpowiedzi ze strony
Sejmu, co si¢ z tym projektem dzieje. DowiedzieliSmy sig
tylko, ze poprzedni minister finanséw Jacek Rostowski
stwierdzit jednoznacznie, Ze na takie propozycje nie ma
w budzecie §rodkéw. I na tym sig skoriczylo. Jednak moim
zdaniem, biorac pod uwage, ze projekt trafit do Sejmu,
a nie do resortu finanséw, to Sejm, traktujac powaznie po-
nad 300 tys. obywateli, powinien nam wskaza¢ powody,
dla ktérych nie zajmuje si¢ projektem. Dlatego domagamy
si¢ wznowienia dyskusji na ten temat.

0O postulatach gmin wiejskich piszemy tez na str. 4.

Oczywiscie, pamigtam, ze W tym samym czasie nasz
projekt dotyczacy subwencji ekologicznej zostat podchwy-
cony przez czg$¢ postéw i jako poselski takze trafit do
Sejmu. Nam si¢ on jednak nie podoba, przede wszystkim
dlatego, Ze proponuje, by subwencje otrzymatly jedynie te
gminy, ktére ochrong przyrody sa objete w co najmniej
50%. Uwazamy, ze jest to niesprawiedliwe. Jezeli jest na
terenie gminy obszar chroniony, to powinna ona otrzymaé
za niego odszkodowanie. Dlatego, jako ZGWRP, bedziemy
dazy¢ do wprowadzenia naszych propozycji, nawet kosz-
tem tego, ze ostateczne kwoty rekompensaty za hektar beda
nizsze, przy pozostawieniu ogdlnej kwoty przeznaczonej
na subwencje na tym samym poziomie. Nasze stanowisko
w sprawie subwencji i catej ustawy 8 mld zt przekazemy
Sejmowi oraz ministrowi finanséw Mateuszowi Szczur-
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kowi i bedziemy oczekiwali decyzji w tej sprawie. Liczy-
my przy tym, ze popra nas inne korporacje samorzadowe.

Marcowy wyrok Trybunatu Konstylucyjnego
w sprawie janosikowego wskazat, ze obecny sy-
stem wspierania najbiedniejszych jednosiek nale-
zy poprawié. W ktérq strone powinny i§é zmiany?

— Janosikowe zapewne nie utrzyma si¢ w obecnej
formie. Jednak samo orzeczenie Trybunalu Konsty-
tucyjnego z 4 marca 2014 r. (sygn. akt K 13/11) jest
dla samorzadéw bardzo ciekawe. Sedziwie stwierdzili,
ze jezeli zadanie jest nalozone na samorzady w drodze
ustawy, bez znaczenia, czy ma ono charakter wlasny, czy
zlecony, a nie spowoduje bankructwa jednostki, to wtedy
jest wszystko w porzadku. Podobnie byto m.in. z oswiata
w Lodzi. Sedziowie stwierdzili wtedy, ze przeciez miasto
nie zbankrutowato i funkcjonuje, wigc nie ma powodu
do skargi (wyrok TK z 18 wrze$nia 2006 r., sygn. akt
K27/05 - przyp. red.). W przypadku Mazowsza TK za-
uwazyl, ze region nie jest w stanie zaptaci¢ janosikowego
7z tego, co wezesniej zostato zaplanowane jako jego do-
chody. I pewnie w tym zakresie trzeba bedzie poprawic¢
przepisy.

Nam zalezy na uporzadkowaniu systemu. Nie jest
bowiem sprawiedliwe, ze wojt czy burmistrz podnosi
maksymalnie podatki mieszkaficom, by realizowaé ko-
nieczne inwestycje, a sasiad niewiele robi, ale otrzymu-
je subwencj¢ réwnowazaca i ma w budzecie wigcej niz
ten, ktéry o wzrost dochodéw aktywnie zabiega. Ge-
neralnie biorac, jezeli sa jednostki, ktérych nie sta¢ na
zaplacenie janosikowego, to nalezy si¢ zastanowic, jak
zmieni¢ zasady jego naliczania, by do takich sytuacji nie
dochodzito. Z drugiej strony, trzeba sig¢ tez zastanowic,
jak zmieni¢ zasady redystrybucji ograniczonych srodkéw
janosikowego. W systemie wspierania najbiedniejszych
powinien tez uczestniczy¢ budzet panstwa. To nie ulega
watpliwosci, tym bardziej ze dochody JST sa ograniczo-
ne. Nie mamy m.in. zadnych wptywéw z VAT, ktdry jest
najwydajniejszym podatkiem, dlatego juz podczas pracy
nad nowym systemem powinna by¢ wyrazna deklaracja,
ile dotozy do niego budzet paristwa.

Moim zdaniem, powinniSmy rozpoczac¢ szeroka
dyskusje na temat nowego systemu finanséw JST.
Obecne przepisy w tym zakresie juz nie przystaja do
rzeczywistosci. Niestety, nikt w rzadzie nie chce na ten
temat z nami rozmawiac.

Dziekuje za rozmowe.
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