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1. SPRAWOZDANIE – WST P 
 

 
W roku 2013 roku kontynuowali my dzia ania zwi zane z lobbingiem legislacyjnym w 

sprawie zmian ustaw o wiatowych, finansowania samorz dów – przede wszystkim w 

obszarze ograniczenia wysoko ci deficytu samorz dów, zmian indywidualnego wska nika 

zad enia oraz monitorowania zmian tzw. „janosikowego”. Zarz d w swoich dzia aniach 

kierowa  si  g ównie propozycjami zmian wytyczonymi w stanowiskach, wnioskach XXVII 

Zgromadzenia i XIV Kongresu Gmin Wiejskich. Niew tpliwie najwi kszym sukcesem 2013 

roku by o doprowadzenie do powstania rz dowego projektu zmian ustawy Karta 

Nauczyciela. Obejmuje on fragment samorz dowych propozycji zmian w ustawach 

wiatowych i jest to pierwszy istotny projekt ingeruj cy w podstawy Karty Nauczyciela. 

Liczymy, e zainicjuje on dalsz , zgodn  z naszymi oczekiwaniami jej przebudow . Szacuje 

si , e przyj cie zmian w Karcie Nauczyciela wygenerowa oby 1 mld oszcz dno ci w 

wiacie. W propozycjach uj to m.in. postulowane przez Zwi zek od wielu lat zmiany w 

zakresie niektórych uprawnie  

socjalnych, w tym ujednolicenie i 

czenie do wynagrodze  dodatku 

wiejskiego (dla gmin wiejskich to w 

istotny sposób wp ynie na 

rozwi zanie problemu wyp acania 

dodatków wyrównawczych). Po 

„zamro eniu” prac nad ustaw  przez 

nowego ministra o wiaty, wa ne jest 

obecnie, aby wszystkie gminy 

wspólnie lobbowa y poprzez 

parlamentarzystów i przedstawicieli rz du ze swojego terenu, na rzecz szybkiego 

wprowadzenia projektu w ycie. W 2013 roku dzi ki dzia aniom Zwi zku utrzymano i 

zwi kszono do 0,4 % rezerw  subwencji o wiatowej (niestety praktycznie nie mamy 

sojuszników w ród ogólnopolskich organizacji samorz dowych w jej utrzymaniu). Po 

dwuletnich zmaganiach organizacji samorz dowych (z du ym zaanga owaniem Zwi zku), 

Ministerstwo Finansów zaniecha o prace nad w czeniem JST  w mechanizm ograniczenia 

deficytu Pa stwa. Jak wykazywali my w naszych analizach, skutkowa oby to znacz cym 

ograniczeniem realizacji inwestycji w gminach i dla cz ci z nich by oby to równoznaczne z 

ubezw asnowolnieniem ich rozwoju. W obszarze finansów, efektem naszych postulatów 

by o cz ciowe wy czenie ze wska nika art. 243 zad enia zwi zanego z inwestycjami 
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finansowanymi ze rodków europejskich. Jednak nie rozwi zuje to podstawowych 

problemów ze spe nieniem rygorów i jego skutków dla gmin wiejskich.    

W 2013 roku kontynuowali my dzia ania zwi zane z  subwencj rodowiskow . Problem 

ten zosta  dostrze ony przez polityków. Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawi o projekt 

subwencji ekologicznej. Jednak Zwi zek zdecydowanie sprzeciwia si  wszelkim 

ograniczeniom zwi zanym z powierzchni  lub rodzajami terenów chronionych, a takie 

zapisy pojawiaj  si  w projekcie poselskim. Jednak jest to znacz cy post p, e nie jeste my 

osamotnieni w temacie subwencji rodowiskowej.  

Wielkim wydarzeniem i kolejnym sukcesem naszego Zwi zku by  XIV Kongres Gmin 

Wiejskich. Nies abn ca frekwencja i udzia  najwy szych w adz pa stwowych, potwierdzaj  

rang  i wysok  pozycj  Kongresu w wydarzeniach nie tylko w wymiarze samorz dowym ale 

i ogólnonarodowym. Kongresy s  wa nym miejscem debaty o rozwoju samorz dów i 

obszarów wiejskich oraz sta ym elementem kalendarza samorz dowego. G ówn  osi  

dyskusji kongresu by a perspektywa finansowania obszarów wiejskich w latach 2014-2020. 

Poprzez nasze badania, szacujemy na 64 mld z otych wysoko  wsparcia ze rodków 

zewn trznych, niezb dnych do planowanych przez gminy inwestycji w perspektywie 

kolejnych 7 lat. To Zwi zek zainicjowa  szerok  dyskusj  o niewystarczaj cych rodkach na 

inwestycje  w infrastruktur  gminn  w planowanym Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich 

na lata 2014-2020, a szczególnie o ich braku na inwestycje wodno- ciekowe oraz o 

potrzebie specjalnych zapisów zabezpieczaj cych rodki dla gmin wiejskich w 

Regionalnych Programach Operacyjnych i funduszach krajowych. Na Kongresie równie  

zaakcentowali my potrzeb  szybkich zmian w ustawie o utrzymaniu czysto ci i porz dku w 

gminach. Efektem tego by o przedstawienie propozycji Zwi zku i w czenie si  w prace 

zespo u rz dowego pod przewodnictwem prof. Kraszewskiego. Zwi zek anga owa  si  

równie  we wsparcie dla ponad  600 samorz dów  we wdro eniu ustawy poprzez 

partnerstwo w projekcie ” Gminna gospodarka odpadami komunalnymi”. 

 Aktywno  Zwi zku widoczna jest równie  w pracach instytucji europejskich, szczególnie w 

Komitecie Regionów Unii Europejskiej. Niezmiennie staramy si  w nich skutecznie 

reprezentowa  interesy gmin wiejskich w sprawach fundamentalnych tj. kierunków zmian 

we Wspólnej Polityce Rolnej i miejsca obszarów wiejskich w koncepcjach rozwoju Unii 

Europejskiej. Jest to dostrzegane i doceniane a efektem jest wysoka ranga naszych 

przedstawicieli w organach Komitetu Regionów i powierzane im prace. Jednym z efektów 

tych prac by o przygotowanie przez cz onka Zarz du bardzo wa nej opinii Komitetu 

Regionów Unii Europejskiej pt. „ Zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich”.  
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Zwi zek systemowo rozwija  równie  ofert  dla gmin zwi zan  ze wsparciem realizacji 

zada  samorz dowych poprzez promowanie i upowszechnianie dobrych praktyk, 

rozbudow  gminnego systemu analiz samorz dowych, wspó organizacj  ze Zwi zkiem 

Miast Polskich i Zwi zkiem Powiatów Polskich konkursów „Samorz dowy Lider 

Zarz dzania” oraz szkole  dla samorz dowców.  

 

Poni ej przedstawiamy wa niejsze dzia ania Zwi zku zrealizowane w 2013 roku. 

 
2.  XXVII ZGROMADZENIE OGÓLNE ZWI ZKU  

 
 
W dniach 16-17 maja 2013 r. odby o si   XXVII Zgromadzenie Ogólne Zwi zku Gmin 

Wiejskich RP. W spotkaniu uczestniczy o ponad 250 samorz dowców i go ci. 

ród zaproszonych go ci byli: Przemys aw Krzy anowski Podsekretarz Stanu w 

Ministerstwie Edukacji Narodowej, Zofia Szalczyk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz  Wojciech Jankowiak, przedstawiciel Zwi zku Województw 

RP, Wicemarsza ek Województwa Wielkopolskiego i Jan Grabkowski, wiceprezes Zwi zku 

Powiatów Polskich, Starosta Pozna ski. Pierwszego dnia Zgromadzenie udzieli o 

absolutorium Zarz dowi ZGW RP i przyj o jednog nie bud et Zwi zku na 2013 rok. 

Debata merytoryczna 

pierwszego dnia zosta a 

rozpocz ta przez Zofi  

Szalczyk, Wiceminister 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, która 

przybli a wst pne za enia 

PROW 2014-2020. Efektem tej 

debaty by o wypracowanie 

stanowiska Zgromadzenia, 

którym zosta a zainicjowana 

dyskusja o finansowaniu 

obszarów wiejskich w latach 2014-2020. Kolejnym wa nym elementem debaty by y 

propozycje zmian w Karcie Nauczyciela i w ustawie o systemie o wiaty. Uczestnicy 

zgromadzenia podkre lili, e nie do zaakceptowania jest stan ci ego dofinansowywania 

zada  o wiatowych, co niestety przek ada si  na zmniejszenie rodków niezb dnych do 

rozwoju gmin. Kluczowym elementem jest wdro enie zmian legislacyjnych wypracowanych 

na Samorz dowym Kongresie O wiaty. Jest jednak nadzieja na prze amanie impasu. 
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Obecny na Zgromadzeniu Przemys aw Krzy anowski, Podsekretarz Stanu w MEN 

przedstawi  projekt zmian w Karcie Nauczyciela. Projekt uwzgl dnia wprawdzie szereg 

zmian proponowanych przez ZGW RP, jednak nie s  to nasze najwa niejsze postulaty; lecz 

mog  stanowi  pocz tek procesu zmian Karty Nauczyciela. Jedn  ze zmian 

proponowanych przez MEN s  zmiany koryguj ce urlop dla poratowania zdrowia. czny 

urlop w ca ej karierze zawodowej ma trwa  nie d ej ni  1 rok. Pierwszy urlop b dzie 

mo na uzyska  po przepracowaniu 20 lat (obecnie po 7 latach), trudniejsza te  b dzie 

dost pno  do jego uzyskania. Zwi zek Gmin Wiejskich RP zabiega  o to aby urlop taki by  

finansowany przez ZUS – niestety nie ma takiej zmiany w propozycjach MEN. Minister 

Krzy anowski przybli  inne 

propozycje, w tym równie  

postulowane przez Zwi zek od 

wielu lat zmiany w zakresie 

niektórych uprawnie  socjalnych, 

ich ujednolicenie i w czenie do 

wynagrodze  dodatku wiejskiego. 

W dalszej cz ci obrad omówiony 

te  zosta  obywatelski projekt 

zmian w ustawie o dochodach 

JST – stan prac nad ustaw , wynikaj ce z niej szanse i zagro enia. Prezentacja podj tych 

dzia  zwi zanych z projektem obywatelskim, rozwin a si  w szersz  dyskusj  o sytuacji 

finansowej gmin. Zdaniem Przewodnicz cego Zwi zku 200-300 gmin wiejskich mo e mie  

opoty z domkni ciem bud etów w kolejnym roku. „Minister finansów na  na gminy 

now  formu  ograniczenia zad ania si  samorz dów, a wydatki bie ce nie mog  

przekracza  dochodów. Dla niektórych gmin to trudna sytuacja, w zwi zku z konieczno ci  

realizacji zada  zwi zanych z o wiat , opiek  spo eczn  czy wspomnian  ustaw  

mieciow . To sprawy, które sp dzaj  sen z powiek wójtom, burmistrzom i prezydentom.” - 

mówi  Przewodnicz cy Pozna ski. 

W przyj tym stanowisku delegaci napisali, e potrzebna nowej ustawy o dochodach 

jednostek samorz du terytorialnego, tak, aby samorz dy mog y zagwarantowa  

mieszka com podstawowe us ugi publiczne. 

„Nowy system musi zapewni  nadwy  operacyjn  w stosunku do finansowania zada  

bie cych, aby umo liwi  inwestycje odtworzeniowe w mieniu komunalnym” – podkre lono 

w stanowisku. 
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W takcie Zgromadzenia nie mo na by o pomin  debaty o wdro eniu ustawy o utrzymaniu 

czysto ci i porz dku w gminach. „Ten obowi zek realizowania ustawy mieciowej spad  na 

barki samorz dów i to one daj  twarz ca emu projektowi. Musimy t umaczy , dlaczego 

op aty za wywóz odpadów komunalnych s  takie drogie, a b  jeszcze wy sze” – 

powiedzia  Przewodnicz cy Zwi zku Gmin Wiejskich RP, Mariusz Pozna ski. Wed ug 

uczestników ustawa ma szereg wad i istnieje pilna potrzeba ich naprawienia. W trakcie 

dyskusji podkre lono brak ogólnopolskiej kampanii reklamowej, która by wyja nia a zasady 

funkcjonowania nowego systemu na wzór kampanii po wi conej cyfryzacji telewizji. 

W drugim dniu by a kontynuowana debata dotycz ca finansów jednostek samorz du 

terytorialnego oraz zaprezentowane podsumowanie XX letniej ju  dzia alno ci Zwi zku 

Gmin Wiejskich RP. 

Na zako czenie obrad przyj to stanowiska: 

1. w sprawie o wiaty 

2. w sprawie finansowania gmin 

3. w sprawie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 

4. w sprawie subwencji ogólnej w bud ecie pa stwa stanowi cej tre  art. 26 ustawy o 

dochodach JST 
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3.  POSIEDZENIA ZARZ DU i KOMISJI REWIZYJNEJ  W 2013 r.  
 

Cz onkowie Zarz du i Komisji Rewizyjnej ZGW RP  (VI kadencja)  
LP Imi  Nazwisko Funkcja Gmina Województwo 

ZARZ D ZGWRP 

1 Mariusz Pozna ski  Przewodnicz cy Czerwonak wielkopolskie 

2 Krzysztof Iwaniuk Wiceprzewodnicz cy Terespol lubelskie 

3 Marek Olszewski Wiceprzewodnicz cy Lubicz kujawsko-pomorskie 

4 Dariusz Struga a Skarbnik Jaraczewo wielkopolskie 

5 Tomasz Bystro ski Cz onek Zarz du Nowosolna ódzkie 

6 Stanis aw Jastrz bski Cz onek Zarz du ugosiod o mazowieckie 

7 Miros aw Lech Cz onek Zarz du Korycin podlaskie 

8 Andrzej Pyziak Cz onek Zarz du Rudniki opolskie 

9 Renata Szczepa ska Cz onek Zarz du Cisna podkarpackie 

10 Leszek wi talski Cz onek Zarz du 
Stare 
Bogaczowice dolno skie 

11 Jerzy Zaj ka a Cz onek Zarz du ubianka kujawsko-pomorskie 

KOMISJA REWIZYJNA  ZGWRP 

1. Jacek Czarnecki Przewodnicz cy Che a kujawsko-pomorskie 

2. Anna Grygierek Cz onek Komisji Rewizyjnej Strumie  skie 

3. Witold Jankowski Cz onek Komisji Rewizyjnej ka Opatowska wielkopolskie 

4. Dariusz Kubus Cz onek Komisji Rewizyjnej Andrespol ódzkie 

5. Stanis aw Wieteska Cz onek Komisji Rewizyjnej Opinogóra Górna mazowieckie 
 

ZARZ D ZWI ZKU 
 

Kierunki dzia  Zarz du wytyczone zosta y w stanowiskach i wnioskach z XXVII 

Zgromadzenia i XIV Kongresu Gmin Wiejskich. Zarówno stanowiska jak i wnioski, 

trzykrotnie: w czerwcu, sierpniu, i listopadzie na posiedzeniach Zarz du by y szczegó owo 

omawiane celem oceny ich realizacji i podj cia dalszych dzia . Na pocz tku roku zosta  

równie  wykonany przegl d spraw, wniosków z lat ubieg ych. Zosta o przygotowane  ich 

zestawienie i wys ane do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, które pracowa o nad 

za eniami  ustawy kompleksowo wdra aj cej propozycje samorz dowe. Na ka dym 

posiedzeniu Zarz du na bie co by y omawiane sprawy wnoszone przez gminy i inne 

instytucje. W dzia aniach Zarz d g ównie koncentrowa  si  na skutecznym reprezentowaniu 
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interesów gmin cz onkowskich, sprawach dotycz cych spo eczno ci i samorz dów z 

obszarów wiejskich. O skali obszaru dzia  i aktywno ci cz onków Zarz du wiadczy 

chocia by rozstrzygni cie 863 punktów na 80 posiedzeniach plenarnych i zespo ach 

roboczych Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du Terytorialnego. To istotna, ale nie jedyna 

cz  prac Zarz du – jego cz onkowie wspó uczestnicz  jeszcze w 60 innych zespo ach. 

(wykaz udzia u przedstawicieli ZGW RP w pracach komitetów, rad i innych instytucji 

umieszczony zosta  w za czniku do sprawozdania).  

Podobnie jak w latach ubieg ych, zaanga owanie w prace KWRiST jest g ówn  osi  dzia  

lobbingowych Zwi zku. Zaanga owanie w Komisji, instytucjach i innych spotkaniach wi e 

si  z kilkuset delegacjami wszystkich wspó pracuj cych ze Zwi zkiem osób. Dodatkowym 

przedmiotem prac Zarz du by o rozpatrzenie 193 pism, spraw wniesionych do Zwi zku w 

trakcie roku.  Wiele z nich Zarz d skierowa  do odpowiednich ministerstw wskazuj c sposób 

za atwienia, jak np.:  

 sprawa dotycz ca ewidencji gruntów i budynków, zmiana rozporz dzenia MAiC z 12 

lutego 2013 r. prowadzi do drastycznego zmniejszenia dochodów gmin z podatku od 

nieruchomo ci od domków letniskowych- spraw  prowadzi G ówny Geodeta Kraju. 

 próba ograniczenia w adztwa planistycznego gmin w  prezydenckim projekcie ustawy o 

ochronie krajobrazu, odpowiednie stanowisko Zarz du otrzyma  Sejm i Kancelaria 

Prezydenta. Stanowisko Rz du uwzgl dnia nasz  uwag . 

 zaprowadzenie obowi zku znakowania psów i centralnego rejestru zwierz t domowych- 

spraw  prowadzi Ministerstwo Rolnictwa. 
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 niedobór rodków na zadania zlecone przez administracj  rz dow . MF przygotowuje 

analiz  finansow  w tej sprawie i przedstawi j  na KWRziST. 

 
W 2013 roku zorganizowanych zosta o 8 posiedze  Zarz du Zwi zku: 

 
lp Wyszczególnienie data miejsce spotkania 

1 Posiedzenie Zarz du ZGW RP 19.02.2013 Warszawa 
2 Posiedzenie Zarz du ZGW RP 26.04.2013 Pozna  
3 Posiedzenie Zarz du ZGW RP 15.05.2015 Pozna  
4 Posiedzenie Zarz du ZGW RP 21-22.06.2013 Niepor t 
5 Posiedzenie Zarz du ZGW RP 27.08.2013 Warszawa 
6 Posiedzenie Zarz du ZGW RP 14.10.2013 Serock 
7 Posiedzenie Zarz du ZGW RP 18-19.11.2013 Jachranka 
8 Posiedzenie Zarz du ZGW RP 16-17.12.2013 Pozna  
 

Sposób realizacji stanowisk, wniosków i planowane z nimi dzia ania wypracowywane by y 

na posiedzeniach Zarz du. Przy okazji posiedze  zamiejscowych (np. w Niepor cie) 

zapraszani byli równie  przedstawiciele gmin z regionu. Praca Zarz du by a równie  

wspierana przez przedstawicieli Rady Regionalnej Zwi zku (za cznik 5) – m.in. wspólne 

posiedzenie w Niepor cie. Wzmocnieniem wyra anych stanowisk by y spotkania z 

Prezydentem RP Bronis awem 

Komorowskim, przedstawicielami 

Rz du, m.in.: Premierem  Donaldem 

Tuskiem, Wicepremierem Januszem 

Piechoci skim Ministrami: El biet  

Bie kowsk , Olgierdem 

Dzieko skim, Marcelim Niezgod , 

Zofi  Szalczyk, Przemys awem 

Krzy anowskim, Krystyn  Gurbiel, 

Tadeuszem Nalewajkiem.  

Kluczowe stanowiska, opinie przygotowane przez Zarz d ZGWRP: 
 

 Stanowisko XXVII ZO ZGW RP  w sprawie o wiaty 

 Stanowisko XXVII ZO ZGW RP w sprawie finansowania gmin 

 Stanowisko XXVII ZO ZGW RP w sprawie Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 

na lata 2014-2020 
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 Stanowisko XXVII ZO ZGW RP w sprawie rezerwy subwencji ogólnej w bud ecie 

pa stwa stanowi cej tre  art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorz du 

terytorialnego  

 Stanowisko XIV Kongresu Gmin Wiejskich RP w sprawie o wiaty 

 Stanowisko XIV Kongresu Gmin Wiejskich RP w sprawie finansowania rozwoju 

obszarów wiejskich w latach 2014-2020 

 Stanowisko XIV Kongresu Gmin Wiejskich RP w sprawie wdra ania systemu 

zagospodarowania odpadów komunalnych oraz niezb dnych zmian w ustawie  

o utrzymaniu czysto ci i porz dku w gminach  

 Stanowisko Zarz du ZGW RP w sprawie obci ania bud etów gmin nowymi 

zadaniami bez wskazywania róde  finansowania 

 Stanowisko Zarz du ZGW RP w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie 

niektórych ustaw w zwi zku ze wzmocnieniem narz dzi ochrony krajobrazu (druk 

1525) 

 Stanowisko Zarz du ZGW RP w sprawie zmiany granic 

 Stanowisko Zarz du ZGW RP wobec poselskiego projektu zmiany ustawy  

o dochodach jednostek samorz du terytorialnego 

 Opinia dla MAC dotycz ca zmian ustawowych w zakresie zmiany ustawy  

o komercjalizacji i prywatyzacji 

 Opinia do projektu ustawy „Prawo Energetyczne” 

 Opinia dotycz ca ustawy o pomocy spo ecznej (druk 1026 i druk 761) 

 Wspó praca przy wypracowaniu opinii strony samorz dowej Komisji Wspólnej Rz du 

i Samorz du Terytorialnego na temat projektu Ustawy o zmianie ustawy o systemie 

wiaty oraz niektórych innych ustaw (projekt z dnia 19 grudnia 2012 roku) 

 Opinia dla MAC w sprawie  mo liwo ci czenia bibliotek szkolnych z bibliotekami 

publicznymi  

 Opinia Zarz du ZGW RP do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o 

drogach publicznych oraz dochodach jednostek samorz du terytorialnego (druk nr 

1033 – projekt z dnia 19.02.2013 r.  

 Opinia Zwi zku Gmin Wiejskich RP dotycz ca projektu za  ustawy o poprawie 

warunków wiadczenia us ug przez jednostki samorz du terytorialnego 

 Opinia Zarz du Zwi zku Gmin Wiejskich RP do poselskiego projektu ustawy – 

ochrona rodowiska  

 Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektórych innych ustaw 
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 Opinia projektu Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020  

 Opinia do projektu zmiany ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

oraz innych ustaw 

 Wniosek ZGW RP do Prezydenta RP o niepodpisywanie ustawy z dnia 13.09.2013 r. 

o zmianie ustawy o drogach publicznych 

 Uwagi do projektu za  ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektórych innych 

ustaw 

 

Analizuj c wnioski z gmin cz onkowskich, zasadnicza cz  spraw w nich poruszonych 

zosta a uj ta w naszych stanowiskach, opiniach, prezentowana bezpo rednio na 

spotkaniach komisji i zespo ów, w których uczestnicz  przedstawiciele Zwi zku. W 

dzia aniach Zarz du kontynuowane by y równie  prace nad  sprawami, wniesionymi przez 

naszych cz onków w latach ubieg ych, które nie zosta y jeszcze rozstrzygni te.  

 

KOMISJA REWIZYJNA 
W  2013  roku odby y si   4 posiedzenia Komisji Rewizyjnej V kadencji: 

lp Wyszczególnienie data miejsce spotkania 

1 Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 18.04.2013 Pozna  
2 Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 21-22.06.2013 Niepor t 
3 Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 26.09.2013 Pozna  
4 Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 3.12.2013 Pozna  

 
 
W trakcie posiedze  Komisja Rewizyjna przeprowadzi a kontrol  w nast puj cych 

obszarach:   

 Kontrola ksi g finansowych, stanu maj tku Zwi zku,  

 Kontrola wykonania uchwa  XXVII Zgromadzenia i prawid owo ci, podejmowanych 

dzia   przez Zarz d Zwi zku, a w szczególno ci w zakresie skutków finansowych, 

 Kontrola realizacji wniosków gmin cz onkowskich,  

 Kontrola bud etu Zwi zku i przygotowanie wniosku o udzielenie absolutorium za 

2012 r., 

 Kontrola realizacji sk adek cz onkowskich, 

 Analiza wykonania zada  statutowych przez cz onków Zwi zku i Zarz d. 
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PRACE CZ ONKÓW ZARZ DU ZGW RP W KOMISJI WSPÓLNEJ RZ DU I 
SAMORZ DU TERYTORIALNEGO 

 
 

W 2013 roku odby o si  12 

posiedze  plenarnych Komisji 

Wspólnej Rz du i Samorz du 

Terytorialnego oraz 6 posiedze  

uzgodnieniowych w trybie 

obiegowym. Równie  zosta o 

przeprowadzonych 69 posiedze  

roboczych zespo ów KWRiST (w 

tym dodatkowo 41 w trybie 

obiegowym); przedmiotem obrad 

by o cznie 863 punktów. Poni sze zestawienie pokazuje skal  niezb dnego z naszej 

strony zaanga owania i przygotowania do prac w KWRiST, a nale y podkre li , e stanowi 

to tylko wycinek pracy cz onków Zarz du, Rady Regionalnej i innych przedstawicieli 

Zwi zku udzielaj cych si  w pracy naszej organizacji.  

Dodatkowym wyzwaniem w pracy KWRiST dla Zwi zku, by o obj cie przez 

Przewodnicz cego Zwi zku funkcji wspó przewodnicz cego Komisji ze strony 

samorz dowej. Efektem by o uporz dkowanie obrad i pracy Komisji co przyczyni si  do 

zwi kszenia jej skuteczno ci i poprawy organizacji pracy.  

Statystyka prac Komisji Wspólnej Rz du: 

Lp  Komisja Wspólna Rz du i Samorz du Terytorialnego data 
spotkania 

liczba 
pkt uwagi pkt  

ogó em 

1 KWRiST 2013.01.22 2 tryb obiegowy   
2 Posiedzenie plenarne 2013.01.30 28     
3 Posiedzenie plenarne 2013.02.27 28     
4 Posiedzenie plenarne 2013.03.20 25     
5 KWRiST 2013.04.04 1 tryb obiegowy   
6 Posiedzenie plenarne 2013.04.24 17     
7 KWRiST 2013.05.15 1 tryb obiegowy   
8 Posiedzenie plenarne 2013.05.29 41     
9 Posiedzenie plenarne 2013.06.26 30     

10 Posiedzenie plenarne 2013.07.31 25     
11 Posiedzenie plenarne 2013.08.28 26     
12 KWRiST 2013.09.13 1 tryb obiegowy   
13 Posiedzenie plenarne 2013.09.25 22     
14 Posiedzenie plenarne 2013.10.23 40     
15 KWRiST 2013.11.12 1 tryb obiegowy   
16 Posiedzenie plenarne 2013.11.20 27     
17 KWRiST 2013.12.12 1 tryb obiegowy   
18 Posiedzenie plenarne 2013.12.18 18     
  ogó em pkt porz dku obrad 334   334 
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Lp  Komisja Wspólna Rz du i Samorz du Terytorialnego data 
spotkania 

liczba 
pkt uwagi pkt  

ogó em 

1 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.01.23 1 tryb obiegowy   
2 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.01.24 1 tryb obiegowy   
3 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.02.06 6     
4 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.03.14 2 tryb obiegowy   
5 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.04.16 1 tryb obiegowy   
6 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.05.24 6     
7 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.06.18 7     
8 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.06.24 1 tryb obiegowy   
9 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.07.19 5 tryb obiegowy   

10 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.07.24 1 tryb obiegowy   
11 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.07.25 1 tryb obiegowy   
12 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.09.18 9     
13 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.10.22 2 tryb obiegowy   
14 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.10.29 7     
15 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.11.13 1 tryb obiegowy   
16 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 2013.12.12 1 tryb obiegowy   
  ogó em pkt porz dku obrad 52   52 

1 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.01.22 2     
2 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.02.19 1 tryb obiegowy   
3 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.03.12 6     
4 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.04.16 1     
5 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.05.21 5     
6 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.06.18 6     
7 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.07.23 6     
8 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.08.20 3     
9 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.09.18 4     

10 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.10.17 5     
11 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.11.12 2     
12 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 2013.12.10 3     
  ogó em pkt porz dku obrad 44   44 

1 
Zespó  ds. Funkcjonalnych Obszarów Metropolitalnych  
i Miejskich 2013.02.22 2     

2 
Zespó  ds. Funkcjonalnych Obszarów Metropolitalnych  
i Miejskich 2013.05.20 3     

3 
Zespó  ds. Funkcjonalnych Obszarów Metropolitalnych  
i Miejskich 2013.10.16 5     

4 
Zespó  ds. Funkcjonalnych Obszarów Metropolitalnych  
i Miejskich 2013.11.13 7     

  ogó em pkt porz dku obrad 17   17 

1 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.01.15 3 tryb obiegowy   

2 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.01.21 24     

3 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.02.11 15     

4 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.02.22 2 tryb obiegowy   

5 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.02.25 1 tryb obiegowy   

6 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.03.11 14     

7 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2913.03.18 1 tryb obiegowy   
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Lp  Komisja Wspólna Rz du i Samorz du Terytorialnego data 
spotkania 

liczba 
pkt uwagi pkt  

ogó em 

8 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.03.29 1 tryb obiegowy   

9 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.04.15 12     

10 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.05.20 20     

11 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.06.11 1 tryb obiegowy   

12 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.06.17 16     

13 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.07.08 1 tryb obiegowy   

14 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.07.22 9     

15 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.07.29 1 tryb obiegowy   

16 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.08.19 7     

17 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.09.16 8     

18 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.10.14 17     

19 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.11.12 16     

20 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej 
oraz rodowiska 2013.12.11 9     

  ogó em pkt porz dku obrad 178   178 
1 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.01.21 2     
2 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.02.15 1 tryb obiegowy   
3 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.05.14 1 tryb obiegowy   
4 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.05.17 1 tryb obiegowy   
5 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.05.24 6     
6 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.07.18 1 tryb obiegowy   
7 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.10.22 3     
8 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.11.13 3     
9 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.11.26 1 tryb obiegowy   

10 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2013.12.17 1 tryb obiegowy   
  ogó em pkt porz dku obrad 20   20 

1 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.01.18 3     
2 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.02.19 5     
3 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.01.15 7     
4 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.04.04 4     
5 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.04.22 2 tryb obiegowy   
6 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.05.13 2 tryb obiegowy   
7 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.05.16 7     
8 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.06.19 9     
9 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.06.24 1 tryb obiegowy   

10 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.07.15 1 tryb obiegowy   
11 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.07.18 6     
12 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.08.26 18     
13 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.09.17 11     
14 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.10.16 24     
15 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.10.28 2 tryb obiegowy   
16 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.11.14 16     
17 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 2013.12.11 6     
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Lp  Komisja Wspólna Rz du i Samorz du Terytorialnego data 
spotkania 

liczba 
pkt uwagi pkt  

ogó em 

  ogó em pkt porz dku obrad 124   124 
1 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.01.24 4     
2 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.03.15 5     
3 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.04.08 3     
4 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.04.24 1 tryb obiegowy   
5 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.05.23 2     
6 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.07.17 4     
7 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.07.26 1 tryb obiegowy   
8 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.08.23 4     
9 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.09.13 1     

10 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.10.14 2 tryb obiegowy   
11 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.10.18 1 tryb obiegowy   
12 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.10.28 1 tryb obiegowy   
13 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.11.13 5     
14 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 2013.12.03 1     
  ogó em pkt porz dku obrad 35   35 

1 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.01.25 2 tryb obiegowy   
2 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.02.20 6     
3 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.03.18 2 tryb obiegowy   
4 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.03.19 2     
5 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.04.23 1 tryb obiegowy   
6 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.05.22 7     
7 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.06.18 5     
8 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.07.25 6     
9 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.08.19 3     

10 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.08.23 1 tryb obiegowy   
11 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.09.26 1     
12 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.10.22 3 tryb obiegowy   
13 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.11.04 6     
14 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 2013.12.17 6     
  ogó em pkt porz dku obrad 51   51 

1 Zespó  ds. Ustrojowych 2013.06.19 1     
2 Zespó  ds. Ustrojowych 2013.11.15 3     

  ogó em pkt porz dku obrad 4   2 
1 Zespó  ds. Polityki Europejskiej 2013.04.16 3     

  ogó em pkt porz dku obrad 3   6 

  Ogó em pkt porz dku obrad       863 
  

1 Posiedzenia plenarne KWRiST 12 
2 Zespó  ds. Administracji Publicznej i Bezpiecze stwa Obywateli 4 
3 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu 11 
4 Zespó  ds. Funkcjonalnych Obszarów Metropolitalnych i Miejskich 4 
5 Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz rodowiska 12 
6 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 4 
7 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo ecznej 12 
8 Zespó  ds. Spo ecze stwa Informacyjnego 9 
9 Zespó  ds. Systemu Finansów Publicznych 9 
10 Zespó  ds. Ustrojowych 2 
11 Zespó  ds. Polityki Europejskiej 1 

  Ogó em liczba posiedze  80 
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O 30 % w odniesieniu do 2012 roku wzros a liczba uzgodnie  w trybie obiegowym (47 razy), 

bez formalnego spotkania. Niestety czasami skutkuje to przeoczeniem wa nych dla 

samorz dów spraw. Podkre lamy od wielu lat, e zakres spraw omawianych w ramach prac 

Komisji Wspólnej jest trudny do pe nego poznania przez ma  grup  naszych 

przedstawicieli. Dlatego podobnie jak w latach ubieg ych koncentrujemy si  na 

najwa niejszych dla samorz dów gmin wiejskich sprawach, zwi zanych z o wiat , 

finansami samorz dowymi, rozwojem obszarów wiejskich. W pozosta ych tematach ci le 

wspó pracujemy z przedstawicielami innych korporacji samorz dowych w ramach zespo ów 

roboczych.  

Sk ad przedstawicieli ZGW RP w Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du Terytorialnego: 
Lp. Zespó   KWRiST Imi  Nazwisko Funkcja w ZGW RP Funkcja w 

KWRiST 

1 Zespó  ds. Polityki Europejskiej Leszek  wi talski Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

cz onek 

4 Zespó  ds. Polityki Europejskiej Jerzy  Zaj ka a Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

zast pca 

5 Zespó  ds. Systemu Finansów 
Publicznych 

Krzysztof  Iwaniuk Wiceprzewodnicz cy 
ZGW RP 

cz onek 

6 Zespó  ds. Systemu Finansów 
Publicznych 

Halina Kowalkowska Wójt Gminy Gruta - 
gmina cz onkowska 
ZGWRP 

zast pca 

7 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu Marek Olszewski Wiceprzewodnicz cy 
ZGW RP 

Wspó przewodnicz cy 
strony samorz dowej 

8 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu Renata Szczepa ska Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

zast pca 

9 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki 
Spo ecznej 

Stanis aw Jastrz bski Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

cz onek 

10 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki 
Spo ecznej 

Ryszard Grüner Cz onek Rady 
Regionalnej ZGW RP 

zast pca 

11 Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju 
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz 

rodowiska 

Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 
ZGW PR 

cz onek 

12 Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju 
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz 

rodowiska 

Henryk Litka Cz onek Rady 
Regionalnej ZGW RP 

zast pca 

13 Zespó  ds. Administracji Publicznej i 
Bezpiecze stwa Obywateli 

Andrzej Pyziak Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

cz onek 

15 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i 
Rolnictwa 

Miros aw Lech Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

cz onek 

16 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i 
Rolnictwa 

Dariusz Struga a Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

zast pca 

17 Zespó  ds. Budowy spo ecze stwa 
informacyjnego 

Pawe  Tomczak Dyrektor Biura ZGW 
RP 

cz onek 

19 Zespó  ds. Ustrojowych Dariusz Struga a Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

cz onek 

20 Zespó  ds. Ustrojowych Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 
ZGW PR 

zast pca 

21 Zespó  ds. Wzmocnienia potencja u 
administracji samorz dowej 

Tomasz Bystro ski Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

cz onek 

22 Zespó  ds. Wzmocnienia potencja u 
administracji samorz dowej 

Pawe  Tomczak Dyrektor Biura ZGW 
RP 

zast pca 
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4.  SPRAWY CZ ONKOWSKIE 

 
W 2013 r. do Zwi zku przyst pi o 5 gmin a wyst pi o 9 gmin. Niestety podobnie jak w latach 

ubieg ych, najcz ciej podawanymi przyczynami wyst pie  by o uzasadnienie ekonomiczne 

– szukanie oszcz dno ci w bud ecie gmin. Stan liczby cz onków Zwi zku na dzie  31 

grudnia 2013 roku wynosi  540 gmin ( za cznik 2). W przypadku wi kszo ci wyst pie , 

gminy nie zastosowa y si  do zapisów statutowych i nie poinformowa y o zamiarze 

wyst pienia ze Zwi zku lub informowa y w przededniu przyj cia uchwa y. To  

uniemo liwia o skuteczny kontakt i podj cie ze strony Zwi zku dzia  maj cych na celu 

bsze przemy lenie zamiaru gminy a w ostateczno ci odst pienie od podj cia uchwa y o 

wyst pieniu. W kilku przypadkach dzia ania takie okaza y si  skuteczne i gminy nadal s  w 

gronie cz onków Zwi zku.  

 

lp Gmina Powiat województwo 
Gminy  wst puj ce do ZGW RP w 2013 r.  

1 Bobrowo Brodnicki kujawsko-pomorskie 
2 Daleszyce Kielecki wi tokrzyskie 
3 Dwikozy Sandomierski wi tokrzyskie 
4 Miejska Górka Rawicki wielkopolskie 
5 Skoczów Cieszy ski skie 

Gminy wyst puj ce z ZGW RP w 2013 r.  
1 Ciechanowiec wysokomazowiecki podlaskie 
2 Kargowa Zielonogórski lubuskie 
3 Kazimierza Wielka Kazimierski wi tokrzyskie 
4 Kurz tnik Nowomiejski warmi sko-mazurskie 
5 Lipowa ywiecki skie 
6 Pu awy Pu awski lubelskie 
7 niadowo om ski podlaskie 
8 oc awek oc awski kujawsko-pomorskie 
9 Wojaszówka Kro nie ski podkarpackie 

           
   

5. XIV KONGRES GMIN WIEJSKICH. 
 

W dniach 15-16 pa dziernika 2013 roku w Serocku odby  si  XIV Kongres Gmin Wiejskich.  

W dwudniowych obradach uczestniczy o ponad 800 samorz dowców, przedstawicieli rz du, 

parlamentu, mediów, instytucji i firm wspó pracuj cych z gminami wiejskimi. W ród go ci 

byli: Olgierd Dzieko ski - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP, El bieta 

Bie kowska - Minister Rozwoju Regionalnego, Zofia Szalczyk - Wiceminister Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi,  Przemys aw Krzy anowski - Wiceminister Edukacji Narodowej, Magdalena 
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ochowska - Wiceminister Administracji i Cyfryzacji, Piotr Zgorzelski - Przewodnicz cy 

Sejmowej Komisji Samorz du Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Krzysztof 

Pietraszkiewicz - Prezes Zwi zku Banków Polskich, Mieczys aw Paradowski - Zast pca 

Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich w MRiRW, Tomasz Mironczuk - 

Prezes Banku Polskiej Spó dzielczo ci, Barbara Koszu ap - Wiceprezes NFO iGW, prof. 

Andrzej Radecki - 

Prezes Polskiej Izby 

Gospodarczej Energii 

Odnawialnej, Pawe  

Sosnowski - Naczelnik 

Wydzia u ds. Odpadów 

Pou ytkowych 

Departamentu 

Gospodarki Odpadami 

Ministerstwa 

rodowiska, Agnieszka 

Boboli - Doradca w 

Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Andrzej Trz siara Zast pca Dyrektora 

Departamentu Wspó pracy z JST. 

W pierwszym dniu Kongresu odby o si  osiem debat, z których stanowiska, opinie, 

rekomendacje zosta y zaprezentowane drugiego dnia Kongresu na sesji plenarnej. W 

debatach zosta y poruszone tak e tematy dotycz ce realizacji bie cych zada : 

wiatowych, zwi zanych z gospodark  odpadami a tak e sprawy inwestycji w odnawialne 

ród a energii i kontroli zarz dczej w gminach. 

Drugiego dnia Kongresu zgromadzonych go ci przywita  Przewodnicz cy ZGW RP Mariusz 

Pozna ski.  

- Gminy wiejskie stoj  przed powa nym problemem uchwalenia bud etów, konieczno ci  

wygospodarowania rodków na wk ad w asny przy projektach unijnych oraz na kolejne 

zadania, które przed samorz dami b  stawiane - mówi  Mariusz Pozna ski. Przypomnia , 

e na koniec tego roku oko o dwie cie samorz dów gminnych b dzie mia o problem z 

domkni ciem bud etów i konieczna b dzie w ich przypadku ingerencja regionalnych izb 

obrachunkowych.  - Toczymy sta  wojn  z Ministerstwem Finansów. To, co resort 

proponuje, zawsze uj te jest w skomplikowane wzory, ile i na co gminy mog  przeznaczy  

rodków - ubolewa  Przewodnicz cy. - Coraz trudniej w gminach funkcjonowa , skoro 
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mamy tak sztywne wytyczne. Samorz d terytorialny zosta  bardzo mocno ograniczony w 

swoich zadaniach - zaznaczy . 

ród bie cych problemów, z którymi gminy musz  si  boryka , wymieni  tak e 

finansowanie o wiaty oraz wdra anie nowego systemu gospodarowania odpadami. 

Samorz dowcy obawiaj  si  równie  o finansowanie obszarów wiejskich w przysz ej 

perspektywie unijnej. W tych sprawach Kongres przyj  stanowiska. 

Mamy wielkie oczekiwania, ale i ograniczone mo liwo ci - mówi  sekretarz stanu 

Ministerstwa Gospodarki Jerzy Witold Pietrewicz. Sekretarz wspomnia  równie  o 

dr cz cym go dylemacie - wspiera   rolników czy rozwój wsi? 

Przewodnicz cy Sejmowej Komisji Samorz du Terytorialnego i Polityki Regionalnej Piotr 

Zgorzelski mówi  o dysproporcjach mi dzy wsi  a miastem jakie powinien przewidywa  (a 

nie przewiduje) Program Rozwoju Obszarów Wiejskich i Regionalne Programy Operacyjne. 

Zaproponowa  tak e wydzielenie osobnej puli pieni dzy w funduszach zewn trznych, które 

przeznaczone by yby wy cznie dla wsi - tak, aby unikn  walki o pieni dze mi dzy 

miastami a terenami wiejskimi. Cz onek Zarz du Zwi zku Gmin Wiejskich RP Jerzy 

Zaj ka a przedstawi  stanowisko XIV Kongresu Gmin Wiejskich RP w sprawie finansowania 

rozwoju obszarów wiejskich w latach 2014-2020. Zgromadzeni przedstawiciele gmin 

stwierdzili potrzeb  

dokonania istotnych zmian w 

projektach dokumentów 

programuj cych rozwój na 

lata 2014-2020. Uznali 

bowiem, e zarówno PRO jak 

i RPO nie pozwalaj  na 

zmniejszenie dysproporcji 

rozwojowych obszarów 

wiejskich i miejskich oraz 

zapewnienie oczekiwanego 

standardu ycia. Zdaniem uczestników Kongresu wdro enie polityki rozwoju w oparciu o 

wy ej wymienione dokumenty programowe mo e pog bi  te dysproporcje. 

Minister Rozwoju Regionalnego El bieta Bie kowska przedstawi a plany zwi zane z 

wdro eniem polityki spójno ci na najbli sze siedem lat. W odpowiedzi na postulaty Zwi zku 

o zabezpieczenie rodków na rozwój infrastruktury na obszarach wiejskich Minister El bieta 

Bie kowska zapowiedzia a przeznaczenie 4,5 mld Euro w programach krajowych i 

regionalnych na rozwój obszarów wiejskich. Jednak podkre li a, e programy regionalne 
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 stanowi y jedynie uzupe nienie II filaru Wspólnej Polityki Rolnej (PROW). 

Zaakcentowa a równie  o braku brak mo liwo ci finansowania dróg gminnych z programów 

regionalnych. 

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Szalczyk zaznaczy a, e 

na Program Rozwoju Obszarów Wiejskich przeznaczonych b dzie niemal e 11 mld euro. 

Kwota ta pozostanie niezmieniona o ile nie dojdzie do przesuni  pomi dzy II a I filarem 

Wspólnej Polityki Rolnej. Obawy samorz dowców budzi  szczególnie spadek wielko ci 

rodków w Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich. Dodatkowo, zmniejszone b rodki 

na rozwój obszarów wiejskich w drugim filarze programu i przesuni cie rodków z drugiego 

filaru do pierwszego filaru z przeznaczeniem na dop aty dla rolników. - Przemieszczenie jest 

uzasadnione, dop aty dla rolników s  wa ne, rolnicy to nasi mieszka cy – podkre la  

cz onek Zarz du, Jerzy Zaj ka a, który by  moderatorem dyskusji o funduszach 

europejskich podczas Kongresu. 

Zdaniem Zwi zku  jest jednak 

konieczne uzupe nienie tych 

rodków z funduszy spójno ci. - 

Musimy wiedzie , jak to b dzie 

rozwi zane – rodki na rozwój 

obszarów wiejskich to nasze 

„by  albo  nie  by ”  –  mówi .  

Niestety wiedza w tym zakresie 

jest ograniczona, nawet dla 

przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. - Te  chcieliby my wiedzie  jak 

dzie wygl da o uzupe nienie z funduszy spójno ci – odpowiada  Mieczys aw Paradowski, 

zast pca dyrektora w Departamencie Rozwoju Obszarów Wiejskich. Wyst pienia te niestety 

potwierdzi y obawy wyra ane przez Zwi zek, o zdecydowaniu zbyt ma ym wsparciu dzia  

na rozwój obszarów wiejskich w latach 2014-2020, co zosta o mocno zaakcentowane w 

stanowisku Kongresu.   

 
6. WSPÓ PRACA  Z  OGÓLNOKRAJOWYMI  ORGANIZACJAMI 

SAMORZ DOWYMI 
 

Podobnie jak w latach ubieg ych podstawow  platform  wspó pracy z ogólnokrajowymi 

organizacjami samorz dowymi by a Komisja Wspólna Rz du i Samorz du Terytorialnego. 

To tam maj  miejsce wspólne dzia ania, wyst pienia na posiedzeniach plenarnych i prace w 
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zespo ach roboczych. Do maja wspó przewodnicz cym Komisji by  Mariusz Pozna ski – 

Przewodnicz cy Zwi zku. Maj c na uwadze ilo  i szeroki zakres spraw omawianych w 

ramach KWRiST coraz cz ciej wypracowywane s  wspólne stanowiska organizacji 

wchodz cych w sk ad Komisji. W 2013 roku kontynuowali my wspólne prace zwi zane z 

obywatelskim projektem ustawy o dochodach JST. Na pierwsze posiedzenie podkomisji, 

wspólnie przygotowany zosta  pakiet opracowa  i materia ów zwi zany z finansowaniem 

samorz dów w ostatnich latach. W maju zosta a wspólnie z pozosta ymi ogólnopolskimi 

organizacjami samorz dowymi, zorganizowana zosta a konferencja prasowa celem 

wzmocnienia przekazu medialnego o naszym obywatelskim projekcie. 

Podobnie jak w latach ubieg ych rozwijali my wspó prac  ze Zwi zkiem Miast Polskich i 

Zwi zkiem Powiatów Polskich w realizacji projektów, dzi ki którym zwi ksza si  nasz 

potencja  i mo liwo ci realizacji dzia  dla naszych gmin cz onkowskich. Przedsi wzi cia te 

wzmacniaj  pozycj  Zwi zku w gminach i wspieraj  nabór nowych cz onków.  

Wspólnie kontynowanie projekty: 

 „Budowanie potencja u jednostek samorz du terytorialnego do lepszego 

dostarczania us ug publicznych”. 

  „Doskonalenie zarz dzania us ugami publicznymi i rozwojem w jednostkach 

samorz du lokalnego (gminach i powiatach)” 

 

 

7. WSPÓ PRACA MI DZYNARODOWA ZGW RP 

 
 
I. Reprezentacja ZGW RP w Komitecie Regionów UE w Brukseli 
 
Komitet Regionów UE jest zgromadzeniem demokratycznie wybranych przedstawicieli 

samorz dów regionalnych i lokalnych, którzy zapewniaj  reprezentacj  instytucjonaln  

wszystkich jednostek terytorialnych, regionów, miast i gmin Unii Europejskiej.  

Jest wa  instytucj  opracowuj  prawodawstwo wspólnotowe. Ju  na wczesnych 

etapach jego przygotowania proponuje sposoby podej cia i kierunki polityczne, czerpi c z 

do wiadcze  i fachowej wiedzy w adz regionalnych i lokalnych, które s  najcz ciej 

odpowiedzialne za jego wdra anie. 
W Komitecie Regionów Polska ma 21 delegatów i tak  sam  liczb  zast pców. Zostali oni 

wskazani przez najwi ksze polskie organizacje samorz dowe takie jak: Zwi zek Gmin 

Wiejskich RP, Zwi zek Województw RP, Zwi zek Powiatów Polskich, Unia Metropolii 



- 22 - 

Polskich, Zwi zek Miast Polskich, Unia Miasteczek Polskich. Delegaci zostali zatwierdzeni 

przez Rad  Ministrów oraz wybrani przez Rad  Unii Europejskiej. 
Cz onkowie Komitetu Regionów nominowani przez ZGW RP: 

Jerzy Zaj ka a,  wójt  gminy ubianka i  cz onek Zarz du ZGW RP, cz onek Komisji  EDUC, 

NAT-V Komitetu Regionów by  w latach 2006 - 2008 wiceprzewodnicz cym Komisji 

Zrównowa onego Rozwoju (DEVE) UE oraz przewodnicz cym tej Komisji w latach 2008 – 

2010; od stycznia 2010r. przewodnicz cym a obecnie jest pierwszym 

wiceprzewodnicz cym grupy politycznej Przymierze Europejskie w Komitecie Regionów UE 

oraz cz onkiem Prezydium Komitetu Regionów; pe ni tak e funkcj  cz onka Komisji 

Zasobów Naturalnych (NAT) tego Komitetu, w której zakresie odpowiedzialno ci s  m.in. 

sprawy rozwoju obszarów wiejskich, Wspólnej Polityki Rolnej, zasobów naturalnych, 

zdrowia oraz rybo ówstwa.  

Leszek wi talski, wójt gminy Stare Bogaczowice i cz onek Zarz du ZGW RP, cz onek 

Komisji COTER, ECOS, by  w latach 2008 – 2010 przewodnicz cym Komisji Spraw 

Administracyjnych i Finansowych (CAFA) Komitetu; jest cz onkiem Prezydium Komitetu 

Regionów, cz onkiem Komisji ECOS - Komisja Polityki Gospodarczej i Spo ecznej, 

cz onkiem Komisji CAFA, wiceprzewodnicz cym grupy politycznej PES. Ponadto Leszek 

wi talski by  cz onkiem komisji specjalnej ad hoc, powo anej do dokonania rewizji i zmian 

regulaminu wewn trznego Komitetu Regionów. By  tak e cz onkiem specjalnego zespo u, 

który pod kierownictwem Przewodnicz cego Komitetu przeprowadzi  przegl d systemu 

bud etu UE. 

Wed ug magazynu Wspólnota, „Leszek wi talski i Jerzy Zaj ka a to bodaj najbardziej 

aktywni i cenieni cz onkowie polskiej reprezentacji w Komitecie Regionów.” Od 2004r. 

uczestniczyli w opracowywaniu i przyjmowaniu ponad 100 opinii Komitetu Regionów UE. 

Wiele z nich by o ci le zwi zanych z pozycj  i rozwojem gmin i obszarów wiejskich. 

Ich zast pcami s : 

 
Marek Olszewski, wójt gminy Lubicz, pracuje w Komisji Edukacji, M odzie y i Bada  

Naukowych (EDUC). 

Miros aw Lech, wójt gminy Korycin, pracuje w Komisji Polityki Spójno ci Terytorialnej 

(COTER). 

W maju br. wójt Jerzy Zaj ka a zosta  ustanowiony sprawozdawc  opinii Komitetu 

Regionów UE na temat „Zrównowa ony rozwój obszarów wiejskich”, która po przyj ciu na 

sesji plenarnej Komitetu, przekazana zosta a Komisji Europejskiej i Parlamentowi 

Europejskiemu w celu uwzgl dnienia jej postanowie  przy podejmowaniu przez te instytucje 
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kolejnych procedur legislacyjnych. By a ona przedmiotem konsultacji w ród burmistrzów i 

wójtów naszego. Ostatecznie zosta a przyj ta na sesji plenarnej Komitetu Regionów w 

Brukseli w dniu 9 pa dziernika br. 

W dniach 11-12 kwietnia 2013r. odby a si  jubileuszowa, setna sesja plenarna Komitetu 

Regionów UE. Uczestniczyli w niej cz onkowie Komitetu i równocze nie cz onkowie Zarz du 

ZGW RP Jerzy Zaj ka a i Leszek wi talski. Go ciem sesji by  przewodnicz cy Parlamentu 

Europejskiego Martin Schulz. 

 
II. Reprezentacja ZGW RP w Kongresie W adz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy 
(CLRAE)  
 
Zosta  powo any w 1994 roku jako cia o konsultacyjne. Jego zadaniem jest pomoc nowym 

pa stwom cz onkowskim w kwestiach praktycznych na drodze tworzenia skutecznie 

dzia aj cych samorz dów lokalnych i regionalnych. Kongres stanowi forum, na którym 

przedstawiciele w adz lokalnych i regionalnych mog  omawia  wspólne problemy, dzieli  

si  do wiadczeniem i przedstawia  swoje opinie rz dom krajów cz onkowskich Rady 

Europy. Przedstawicielami ZGW RP w CLRAE s : wójt Leszek wi talski, a jego zast pc  

radna gminy Czerwonak Tatiana K dziora. 

 

III. Projekt podsumowuj cy dziesi ciolecie obecno ci Polski w UE 
 

Zwi zek Gmin Wiejskich RP, we wspó pracy ze  Zwi zkiem Miast Polskich, Zwi zkiem 

Powiatów Polskich oraz  Instytutem Spraw Publicznych, realizowa  projekt „Samorz dy 

lokalne a Unia Europejska – w przeddzie  10-lecia akcesji”. Sk adaj cy si  z trzech 

komponentów projekt obejmuje ogólnopolskie badanie dedykowane podsumowaniu 10-lecia 

obecno ci Polski w UE, adresowan  do wszystkich samorz dów lokalnych konferencj  oraz 

stworzenie kalendarza obchodów 10-lecia cz onkostwa. Latem do urz dów gmin trafi y 

ankiety, a prezentacja wyników i po wi cona im debata odby a si  podczas konferencji, w 

Warszawie 14 listopada 2013 r. 

 

IV. UKRAINA 
 

W dniach 22 – 23  listopada 2103 r. na zaproszenie Rady Europy w ramach projektu  

„Badanie potrzeb i potencja u stowarzysze  w adz lokalnych i regionalnych Ukrainy” 

przebywa   w Kijowie wiceprzewodnicz cy ZGW RP Krzysztof Iwaniuk, wójt gminy Terespol. 
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Podczas dwóch dni intensywnej pracy wraz z ekspertami samorz dowymi   w adz  

lokalnych Ukrainy dokona  przegl du  struktury i zasad dzia ania Wszechukrai skiego 

Stowarzyszenia  Gmin Wiejskich i Rad Miejscowo ci  (VASSR)  a nast pnie doradza , co 

warto by oby zmieni , b  poprawi  by osi gn   wy szy standard funkcjonowania; które 

ze sprawdzonych rozwi za  ZGW RP przenie  na grunt ukrai ski. 

Przedstawiciele zwi zków w adz lokalnych Ukrainy VASSR i Zwi zku Ma ych Miast byli 

go mi XIV Kongresu Gmin Wiejskich w Serocku 15-16 pa dziernika.  Jak wspomina  

dyrektor  VASSR Pawlo Kozyriew,  „…pozostaj   pod wra eniem polskich  reform 

samorz dowych, dzia ania Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du oraz organizacji dbaj cej 

o interesy gmin wiejskich”. 

W dniach 4-5 lipca 2013r. delegacja ZGW RP dyrektor ZGW RP Pawe  Tomczak i 

specjalista ds. kontaktów z zagranic  Waldemar Grzegorczyk przebywali w Ukraince pod 

Kijowem na oficjalne zaproszenie przewodnicz cego Zwi zku Ma ych Miast Ukrainy Paw a 

Kozyriewa, który poprosi  o przedstawienie polskiego modelu wspó pracy rz du i samorz du 

oraz dzia  ZGW RP na forum „V  Dorocznej Konferencji Miasteczek i Ma ych Gmin 

Ukrainy”. Blisko trzystu delegatów wys ucha o obszernej prezentacji pokazuj cej, jak ZGW 

RP reprezentuje interesy swoich cz onków w kraju i zagranic , ze szczególnym 

uwzgl dnieniem udzia u w Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du oraz w Komitecie 

Regionów Unii Europejskiej. Pytano o  dobre praktyki,  które mo na adaptowa  na grunt 

ukrai ski. Samorz dowcy ukrai scy, podobne jak nasi wójtowie podczas Kongresu Gmin 

Wiejskich RP, mieli okazj  spotkania z przedstawicielami Rz du i Parlamentu Ukrainy. 

Rozmawiali mi dzy innymi na temat wyboru modelu reform i rozpocz cia ich wdra ania. 

Merowie skar yli si , e ich uwagi i postulaty nie s  s uchane przez w adze centralne, e 

formu a kontaktów rz d – samorz d jest niedostateczna, postulowali wzmocnienie si y 

reprezentuj cego ich Zwi zku. Jak stwierdzi  przewodnicz cy Zwi zku Pawe  Kozyriew, 

wa ne jest poznanie do wiadcze  samorz dowców z krajów s siaduj cych, pa stw, w 

których proces decentralizacji i reform samorz dowych jest bardziej zaawansowany. 

Dlatego te  zaproszono go ci z zagranicy: delegacje krajowych zwi zków w adz lokalnych z 

Polski, Mo dawii i Rumunii, prosz c o pokazanie przyk adów dobrych praktyk, jak równie  

eksperta Rady Europy. „W tym kontek cie” – jak zauwa  moderator panelu Igor Abramiuk 

– „szczególnie interesuj cym dla nas modelem do zaadaptowania na gruncie ukrai skim 

jest zaprezentowany  przez kolegów z Polski model Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du 

Terytorialnego”. 
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V MO DAWIA 

 

Zako czony zosta  i pozytywnie zweryfikowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych 

projekt realizowany z Kongresem W adz Lokalnych Mo dawii; jego efektem by o 

przygotowanie projektu ustawy reguluj cego kontakty w adz lokalnych z rz dem na wzór 

polskiego modelu Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du.  
 

 

 

8. PROGRAMY REALIZOWANE PRZEZ ZGW RP W ROKU 2013 
 

 
 
I. Projekt „Doskonalenie zarz dzania us ugami publicznymi i rozwojem w jednostkach 
samorz du lokalnego (gminach i powiatach)” 

 

 

 

 

 

W okresie od marca 2011 roku do ko ca czerwca 2013 roku Zwi zek Miast Polskich w 

partnerstwie ze Zwi zkiem Gmin Wiejskich RP i Zwi zkiem Powiatów Polskich  w ramach 

grantu POKL 5.2 realizowali projekt, którego g ównym celem jest kompleksowe 

wzmocnienie zdolno ci instytucjonalnej jednostek samorz du terytorialnego w Polsce (gmin 

i powiatów) do „dobrego rz dzenia”, a w szczególno ci podnoszenie jako ci, efektywno ci i 

dost pno ci us ug publicznych oraz monitorowanie strategii rozwoju. 

Realizacja projektu mia a za zadanie przede wszystkim: 

 Podniesienie zdolno ci instytucjonalnej 45 jednostek samorz du terytorialnego (25 

miast, 8 gmin wiejskich i 12 powiatów) do lepszego stanowienia i wykonywania 

prawa, poprawy efektywno ci zarz dzania us ugami oraz do tworzenia i 

monitorowania lokalnych strategii z udzia em partnerów spo ecznych (zintegrowane 

zarz dzanie rozwojem), z wykorzystaniem dobrych praktyk zarz dzania z innych JST 

. 

 Wykorzystanie efektów pracy w tych 45 JST dla dalszego rozwoju trwa ej 

infrastruktury s cej podnoszeniu jako ci, efektywno ci i dost pno ci us ug w 

innych jednostkach samorz du w kraju (poprzez rozwój konkursu „Samorz dowy 

Lider Zarz dzania” i bazy dobrych praktyk 
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Projekt by  realizowany w ramach 4 komponentów: 
 

1. Grupy Wymiany Do wiadcze  (GWD), których celem dzia ania by a poprawa zarz dzania 

wybranymi us ugami (o wiata, kultura, gospodarka wodno-kanalizacyjna, odpady sta e, 

mieszkalnictwo, pomoc spo eczna, transport i drogownictwo oraz efektywno  

energetyczna, a w powiatach dodatkowo ochrona zdrowia). 

2. Warsztaty zarz dzania strategicznego (WZS) dla JST uczestnicz cych w GWD - 

monitorowanie i ewaluacja w asnych strategii rozwoju i planów wykonawczych do tych 

strategii (np. strategii sektorowych, planów rozwoju konkretnych us ug), 

3. Trzy edycje Konkursu Samorz dowy Lider Zarz dzania (2011, 2012, 2013) –

upowszechnienie wyników prac GWD i dobrych praktyk. 

4. Baza Dobrych Praktyk (BDP) - prowadzenie, a tak e uaktualnianie i udost pnianie 

praktyk. 
 

W ramach projektu Biuro ZGW RP zrealizowa o bezpo rednio zadania w obr bie 
nast puj cych komponentów: 
 

1. Grupy Wymiany Do wiadcze  (GWD). Od sierpnia 2011 roku do czerwca 2013 roku 

pracowa y dwie grupy gmin (4 gmin w ka dej GWD) zajmuj ce si  popraw  zarz dzania 

us ugami o wiatowymi w gminach, 

które odby y po 8 spotka  w 

dwuletnim cyklu projektu. Praca w 

Grupach wspomaga a wdro enie 

systemowego podej cia do 

monitoringu i doskonalenia us ug, z 

wykorzystaniem do wiadcze  innych 

jednostek samorz du. Uczestnikami 

GWD byli przedstawiciele z 7 gmin 

wiejskich i 1 miejsko-wiejskiej. W 

sk ad I Grupy Wymiany Do wiadcze  wchodzili po 2-4 przedstawicieli z 4 gmin:  

1. ugosiod o - woj. mazowieckie,  

2. Dywity - woj. warmi sko – mazurskie, 

3. Grudusk - woj. mazowieckie 

4. Prabuty - woj. pomorskie. 
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W sk ad II Grupy 

Wymiany Do wiadcze  

wchodzili po 2-3 

przedstawicieli z 4 gmin 

woj. wielkopolskiego:  

1. Ko minek 
2. Rokietnica 
3. Mie cisko 
4. Budzy  
 

                                                                                                
W toku prac GWD osi gni to nast puj ce rezultaty: 

 Popraw  lub utrzymanie jako ci wydawania decyzji administracyjnych w obr bie 

wiaty, poprzez zmniejszenie decyzji wydawanych po terminie i/lub uchylanych 

p

r

z

e

z

 

S

K

O

. 

 Opracowanie i wdro enie w 8 jednostkach procedur aktualizacji opisów us ug 

udost pnianych klientom Urz du w BOK i/lub  na stronach internetowych Urz du 

oraz opracowano dodatkowe opisy us ug wiadczonych w urz dzie. 

 Monitorowano jako wiadczonych us ug o wiatowych w ramach corocznych bada  

ankietowych w szko ach. Przeprowadzono coroczne analizy porównawcze finansów 

wiatowych i efektywno ci ekonomicznej prowadzenia szkó  w gminach. 

 Popraw  jako ci wiadczonych us ug poprzez opracowanie i wdra anie 

indywidualnych planów usprawnie  zarz dzania us ugami o wiatowymi, które zosta y 

opracowane w oparciu o badania poziomu zadowolenia z us ug o wiatowych oraz 

wyniki analiz finansowych. 
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Dla wsparcia prac Grup Wymiany Do wiadcze  gmin wiejskich Biuro ZGWRP dostosowa o i 

udost pni o internetowe aplikacje analiz wykorzystywanych w monitoringu jako ci i 

efektywno ci us ug o wiatowych. 

Dla badania ankietowego w szko ach 

wykorzystano modu  informatyczny 
ankietyzacji uczniów i rodziców 

umo liwiaj cy przeprowadzenie 

ankietyzacji za po rednictwem Internetu 

oraz udost pnienie „online”  wyników 

badania w formie analiz graficznych i 

zestawie  tabelarycznych.  

Badania ankietowe w ród rodziców i 

uczniów ostatnich klas szkó  wykonano 

dwukrotnie (2012 i 2013 roku) w 8 

gminach uczestnicz cych w pracach 

GWD. Efektami prac Grupy Wymiany Do wiadcze , które w oparciu o sta  wymian  

do wiadcze  pomi dzy uczestnikami spotka , analiz  i porównanie efektywno ci i jako ci 

wiadczenia us ug z wykorzystaniem narz dzi informatycznych s  m.in. plany usprawnie , 

wdro enia procedur udost pniania i aktualizacji opisu us ug wiadczonych przez Urz dy 

gmin, poprawa procesów wydawania decyzji administracyjnych w obszarze o wiaty. 
 

2. Drugim komponentem za który odpowiada o w projekcie Biuro ZGWRP to Baza Dobrych 
Praktyk- www.dobrepraktyki.pl .  
 

II. Uczestnictwo gmin wiejskich w komponentach realizowanych przez 
pozosta ych partnerów projektu – Zwi zek Miast Polskich i Zwi zek Powiatów 
Polskich. 
 

1. Warsztaty zarz dzania strategicznego (WZS). Warsztaty Zarz dzania Strategicznego 

y do wypracowania i wdro enia profesjonalnego systemu monitorowania i ewaluacji 

asnych strategii rozwoju, polityk sektorowych oraz kluczowych planów wykonawczych. W 

dwuletnim cyklu warsztatów uczestniczyli przedstawiciele z 8 gmin cz onkowskich ZGWRP. 

Mi dzy spotkaniami warsztatowymi gminy by y obj te sta ym doradztwem ekspertów. 
 

2. Konkurs „Samorz dowy Lider Zarz dzania”. Konkurs jest przeznaczony dla 

wszystkich samorz dów lokalnych (gminnych i powiatowych) w kraju niezale nie od ich 

wielko ci. W trakcie trwania projektu konkurs by  organizowany trzykrotnie. W 2013 roku 
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ponownie og oszono konkurs „Lider Zarz dzania” w us ugach spo ecznych. Celem 

konkursów jest sta a poprawa jako ci us ug wiadczonych obywatelom przez administracj  

samorz dow  i podleg e jej podmioty poprzez: wy onienie JST, które wdro y w ostatnich 

latach – we wskazanej dziedzinie - nowoczesne, innowacyjne rozwi zania zarz dcze, 

zintegrowane z innymi obszarami lub narz dziami zarz dzania strategicznego, 

upowszechnienie nagrodzonych i wyró nionych rozwi za  w ród innych jednostek 

samorz du terytorialnego w Polsce. W 2013 dwie gminy wiejskie by y laureatami konkursu 

w obszarze o wiaty i zdrowia. 
 

Baza Dobrych Praktyk - www. dobrepraktyki.pl 

Dotychczasowe do wiadczenia Zwi zku Gmin Wiejskich RP i innych organizacji 

samorz dowych, zwi zane z pomoc  dla jednostek samorz du terytorialnego w 

doskonaleniu ich funkcjonowania, wskazuj , e promowanie dobrych praktyk jest jedn  ze 

skuteczniejszych form wsparcia. Od 2008 roku organizacje samorz dowe wspólnie buduj  

stron  www.dobrepraktyki.pl (zaprojektowan  i administrowan  przez ZGW RP) 

stanowi  Baz  Dobrych 

Praktyk zarz dzania z 

ró nych obszarów 

dzia alno ci gmin i powiatów. 

W Bazie Dobrych Praktyk 

gromadzone s  opisy 

dobrych i sprawdzonych 

rozwi za  z zakresu 

doskonalenia zarz dzania 

us ugami publicznymi i 

rozwojem jednostek samorz du terytorialnego, w tym rozwojem instytucjonalnym. Znajduj   

tu si  zarówno  dobre przyk ady ma ych i du ych  projektów  inwestycyjnych, ale  te   

zrealizowane pomys y racjonalizacji organizacji procesów wiadczenia us ug publicznych.  

Opisy te pozwalaj  na twórcz  adaptacj  podobnych rozwi za  do warunków w asnej 

gminy czy powiatu i przyczyniaj  si  do rozwoju bezpo rednich kontaktów pomi dzy 

jednostkami samorz du. Korzystanie z BDP przez gminy i powiaty obni a koszty, skraca 

czas zapoznania si  z dan  praktyk , co zwi ksza szanse na jej replikacj  czy adaptacj . 

Do bazy wprowadzane s  opisy dobrych praktyk w JST pozyskanych w ramach cyklicznych 

konkursów -  mi dzy innymi „Samorz dowy Lider Zarz dzania”,  a tak e w ramach prac 

Grup Wymiany Do wiadcze . Ponadto cz  praktyk w Bazie pochodzi z opracowa  biur 

Partnerów projektu, które zosta y rekomendowane lub zg oszone przez samorz dy, media 
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lokalne i samorz dowe. Opisy praktyk, obok wielu informacji merytorycznych, zawieraj  

równie  dane kontaktowe do osób zajmuj cych si  wdra aniem danego rozwi zania oraz 

udost pniaj  dokumenty i za czniki ród owe. 

Baza liczy blisko 490 wystandaryzowanych, zgodnych z przyj  metodologi  opisów 

praktyk. Od 2008 roku by o 1 085 540 wej  na praktyki z tego 815 tys. to „unikalni” 

ytkownicy. Obecnie przeci tna liczba wej  na stron  dobrepraktyki.pl to oko o 75 tys. w 

okresie kwartalnym. 
 

Projekt: „Budowanie kompetencji do wspó pracy mi dzysamorz dowej i 
mi dzysektorowej” 
 

Celem projektu doradczego jest pomoc w utworzeniu lokalnych partnerstw, a nast pnie 

pomoc w przygotowaniu przez nie do z enia w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego 

(MRR) wniosków o dotacj  na opracowanie mi dzy-sektorowej strategii / programów 

operacyjnych dla swoich obszarów funkcjonalnych. Liderem projektu jest Zwi zek Miast 

Polskich a Zwi zek Gmin Wiejskich RP jest jednym z trzech partnerów. G ównym naszym 

zadaniem jest upowszechnianie rezultatów projektu i koordynacja prac nad Baz  Dobrych 

Praktyk. W roku 2013 w ramach tego programu udzielono pomocy 61 partnerstwom 

samorz dowym (z udzia em równie  gmin cz onkowskich) w opracowaniu i z eniu 

wniosków o granty z Programu Regionalnego MRR na przygotowanie strategii obszarów 

funkcjonalnych oraz sektorowych planów operacyjnych i projektów technicznych 

przedsi wzi  rozwojowych. W wyniku konkursu rozstrzygni tego ostatecznie w listopadzie 

2013 cznie 15 partnerstw otrzyma o granty w wysoko ci 340-550 tys. € na wykonanie 

wymienionych wy ej opracowa  planistycznych w II fazie projektu. Nie mniej kolejnych 21 

partnerstw spo ród tej grupy 61 wykorzysta o pomoc projektu i uzyska o granty z MRR na 

ten sam cel, w ramach dwóch edycji konkursów z funduszy PO Pomoc Techniczna. 
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Dzia ania projektu predefiniowanego by y bardzo wysoko ocenione przez odbiorców 

samorz dowych. W kolejnych latach projekt predefiniowany b dzie monitorowa  ten proces 

oraz wspiera  realizacj  zaplanowanych przez partnerstwa projektów poprzez 

wyspecjalizowane doradztwo oraz dodatkowe warsztaty szkoleniowe - z komunikacji i 

wspó pracy w grupie, dla cz onków redniego personelu partnerstw. W ramach projektu 

prowadzony jest monitoring rozwoju partnerstw w Polsce i realizowane dzia ania eksperckie 

nakierowane na identyfikacj  i usuwanie przeszkód prawnych w zakresie wspó pracy 

mi dzysamorz dowej. Podsumowaniem I etapu projektu jest pierwszy tego typu w Polsce 

kompleksowy raport pt. Wspó praca JST w Polsce - stan i potrzeby. Projekt b dzie trwa  

do kwietnia 2016.  

 

Projekt "Monitoring procesu przekazywania szkó  i przedszkoli zagro onych 
likwidacj  organizacjom pozarz dowym”. 
 

Do maja 2013 roku zwi zek kontynuowa  wspó prac  partnersk  z Federacji Inicjatyw 

wiatowych w projekcie, którego celem jest pomoc jednostkom samorz du terytorialnego 

w zoptymalizowaniu realizacji zada  o wiatowych, m.in. poprzez wspó prac  z gminnymi 

organizacjami pozarz dowymi, stowarzyszeniami rozwoju wsi i przekazywaniem im szkó .  

W ramach projektu stworzony zosta  otwarty mechanizm monitoruj cy ró ne sposoby 

realizacji tego zadania publicznego zarówno przez jednostki samorz du terytorialnego 

(JST), jak i stowarzyszenia rozwoju wsi (SRW), które przej y od nich rol  organu 

prowadz cego szko  lub przedszkole. Opracowany w ramach projektu mechanizm ma 

pomóc JST i spo eczno ciom wiejskim w zoptymalizowaniu wydatków na edukacj , 

aktywizacj  mieszka ców oraz w ograniczeniu negatywnych dla finansów gmin skutków 

obecnej ustawy o planowaniu przestrzennym. Zaoszcz dzone pieni dze mog  by  

wykorzystane na popraw  edukacji na wsi lub inne zadania w asne gmin. 

Niestety w wyniku negatywnej walidacji projektu projekt nie otrzyma rodków na jego 

wdro enie i prace nad nim zosta y zako czone. 

 

9. DZIA ANIA BADAWCZO-ANALITYCZNE ZGWRP  

 

Badania w zakresie wiadczenia us ug publicznych oraz sytuacji finansowej JST. 
 

Biuro Zwi zku od szeregu lat prowadzi badania w zakresie wiadczenia us ug publicznych 

oraz sytuacji finansowej JST. ZGW RP w ramach statutowych dzia  wspieraj cych gminy 



- 32 - 

wiejskie  prowadzi na stronie www.gsas.zgwrp.org.pl  system bada  ankietowych w 

placówkach szkolnych wraz z 

modu em analiz wyników 

bada , modu em analizy 

wska nikowej finansów gmin 

wiejskich i miejsko-wiejskich.  

Modu  analizy wska nikowej 

finansów gmin wiejskich i 

miejsko-wiejskich prezentuje w 

formie graficznej 40 wska ników dochodów i wydatków bud etu badanej JST oraz 

przedstawia rozk ad wska nika na tle innych JST. 

Modu  badania stanu finansów gmin wiejskich i miejsko-wiejskich i wska ników zad enia 

 do bie cego monitorowania wykonanej (2008-10) i planowanej (2011-15) sytuacji 

finansowej gmin oraz kszta towania si  wska ników zad enia w stosunku do ogranicze  

ustawowych. Jednocze nie zebrane dane oraz generowane graficzne analizy 

poszczególnych JST, jak i ca ego sektora, s y z dobrym skutkiem  wsparciu stanowisk 

ZGWRP w sprawie zaniechania przez MF wobec gmin wprowadzania prawnych procedur 

ostro no ciowych dotycz cych ograniczenia d ugu i deficytu sektora finansów publicznych. 

Od chwili uruchomienia modu u w lutym 2011 roku do ko ca 2013 roku skorzysta o z analiz 

umieszczonych w aplikacji ponad 360 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z ca ego kraju. 
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Badanie zamierze  inwestycyjnych gmin oraz oczekiwanego ich wparcia 
finansowego w latach 2014-2020. 

  

W 2013 roku zbli aj ca si  nowa perspektywa finansowa (2014-2020) bud etu Unii 

Europejskiej zintensyfikowa a prowadzone przez Rz d RP  prace nad uszczegó owieniem 

kierunków, zasad i kwot wsparcia unijnymi instrumentami finansowymi. Zwi zek Gmin 

Wiejskich RP reprezentuj c interesy gmin wiejskich i ma ych gmin miejsko-wiejskich 

czynnie uczestniczy w dyskusji nad kierunkami i skal  wspó finansowania nak adów 

inwestycyjnych na obszarach wiejskich m.in. ze rodków Unii Europejskiej. Prowadzenie w 

imieniu samorz dów konsultacji i opiniowania spraw zwi zanych z programowaniem polityki 

Rz du dotycz cej wsparcia finansowego inwestycji na obszarach wiejskich wymaga wiedzy 

o skali zamierze  gmin w zakresie wydatków maj tkowych. 

     
W tym celu Biuro ZGWRP opracowa o narz dzie informatyczne na stronie 

www.zgwrp.pl/inwestycjejst s ce badaniu ankietowemu i analizie  szacowanych 

wydatków maj tkowych w 6 kluczowych dziedzinach aktywno ci gmin oraz oczekiwanego 

wsparcia rodkami UE, za siedmioletni okres planowania - lata 2014-2020. Aplikacja 

internetowa „Planowane inwestycje gmin 2014-2020” nie tylko umo liwia zebranie 

danych, ale równie  s y gminom w zakresie prezentacji analiz porównawczych w formie 

graficznej  planów inwestycyjnych, zrealizowanych wydatków maj tkowych w poprzedniej 

perspektywie, róde  finansowania wydatków maj tkowych. Aplikacja daje te  mo liwo  

porównania warto ci wydatków maj tkowych na 1 mieszka ca w latach 2007-2013. 
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Badanie ankietowe prowadzono w formie dedykowanej ankiety internetowej obejmowa  o 

ponad 350 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich a jego wyniki wykorzystano do 

opracowania „Raport z  badania ankietowego w ród gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich dotycz cy szacunku planowanych wydatków maj tkowych w latach 2014-
2020”. 

          
W powy szym raporcie wiarygodnie oszacowano plany inwestycyjne gmin wiejskich i 

miejsko-wiejskich na lata 2014-2020 w kwocie 97 mld z  przy za eniu wsparcia rodkami 

zewn trznymi w wysoko ci 64 mld z . Raport by  przedmiotem dyskusji podczas „Kongresu 

Gmin Wiejskich 2013” w obecno ci przedstawicieli Rz du RP, Ministerstwa Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Raport równie  by  za cznikiem 

dla stanowisk Zarz du Zwi zku w sprawie zwi kszenia rodków „unijnych” w perspektywie  

2014-2020 dla obszarów wiejskich w stosunku do planów instytucji rz dowych.  ZGWRP 

jako jedyna organizacja samorz dowa jednoznacznie i wiarygodnie, przy pomocy 

zaprojektowanego narz dzia badawczego, okre li a potrzeby inwestycyjne w 

najwa niejszych sektorach aktywno ci JST oraz warto  oczekiwanego wsparcia 

zewn trznymi ród ami finansowania gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w latach 2014-

2020. Funkcjonuj ca na stronie zgwrp.pl/inwestycjejst aplikacja nadal b dzie 

wykorzystywana w bie cej aktualizacji zamierze  inwestycyjnych gmin oraz urealniania 

mo liwo ci pozyskania rodków zewn trznych w rozpoczynaj cej si  nowej perspektywie 

finansowej Unii Europejskiej. 
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Za cznik nr 1 
Wa niejsze stanowiska ZGWRP w 2013 roku 

 
 

 
 
 
 
 
 

Stanowisko 
XXVII Zgromadzenia Ogólnego 

ZGWRP 
Pozna ,  16-17 maja 2013 r.  

w sprawie: 
finansowania gmin 

 
Zwi zek Gmin Wiejskich RP stwierdza, e 

coraz bardziej oddalamy si  od realizacji 
zadeklarowanej w Konstytucji oraz Europejskiej 
Karcie Samorz du Terytorialnego zasadzie 
adekwatno ci dochodów jednostek samorz du 
terytorialnego do przypisanych nam zada . 

Ponadto zasada pomocniczo ci dla 
najmniejszych i zarazem najliczniejszych 
samorz dów wiejskich nie jest realizowana na 
poziomie oczekiwa  spo eczno ci lokalnych. 

Szczególnie niebezpiecznym jest fakt 
pog biania si  dysproporcji i rozwarstwienia  
w aspekcie zamo no ci spo eczno ci lokalnych i co 
za tym idzie coraz wi ksze zró nicowanie dochodów 
podatkowych gmin. 

Oczekujemy od Unii Europejskiej jak 
najwi kszego wsparcia w ramach polityki spójno ci, 
a najwyra niej brakuje nam elementarnych zasad 
solidaryzmu spo ecznego wewn trz kraju. 

W celu unikni cia deprecjacji  gmin 
wiejskich konieczne wydaje si  niezw oczne 
rozpocz cie prac nad now  ustaw  o dochodach 
jednostek samorz du terytorialnego, która 
wszystkim samorz dom da mo liwo ci 
zagwarantowania mieszka com do zdefiniowanych 
podstawowych us ug publicznych. 

Trudno to sobie wyobrazi  bez okre lenia 
minimalnych standardów us ug publicznych, których 
wykonywanie musi zosta  obj te gwarancj  
finansow  pa stwa w zakresie us ug 
obligatoryjnych. 

Nowy system musi zapewnia  nadwy  
operacyjn  w stosunku do finansowania zada  
bie cych, aby umo liwi  inwestycje 
odtworzeniowe w mieniu komunalnym. 

Dodatkowo istnieje pilna potrzeba 
wi kszego wsparcia w budowie i przebudowie dróg 
lokalnych, a szczególnie gminnych. 
Jest to szczególnie wa ne, e pomoc unijna w latach 
2014-2020 nie obejmuje zakresem wsparcia takich 
inwestycji, a dzisiejsze mo liwo ci nie daj  w 
wyobra alnej perspektywie czasowej szansy na 
zapewnienie oczekiwa  Polaków, szczególnie na 
terenach wiejskich. 

Apelujemy o podtrzymanie inicjatywy 
obywatelskiej w zakresie wprowadzenia subwencji 
ekologicznej jako rekompensaty ogranicze  
prawnych terenów chronionych w rozwoju gmin 
wiejskich oraz jako mechanizmu 
przeciwdzia aj cego dalszemu pog bianiu si  
dysproporcji zamo no ci gmin wiejskich, których 
sytuacja i tak cz sto bywa dramatyczna równie  ze 
wzgl du na uwarunkowania historyczne. 

Oczekujemy te  przyspieszenia prac nad 
naszymi propozycjami rozwi za  legislacyjnych 
luzuj cymi gorset sposobu wykonywania us ug 
publicznych, by my mogli efektywniej i bardziej 
wychodzi  naprzeciw oczekiwaniom mieszka ców, 
wykonywa  zadania publiczne, szczególnie w 
zakresie o wiaty, opieki spo ecznej oraz gospodarki 
komunalnej. 

Polska lokalna, to te  Polska, gdzie yje 
prawie 40% Polaków i analogicznie jak obszary 
metropolitarne winien by  obszarem szczególnej 
troski  zarówno  rz du  jak  i  parlamenty  RP.  A  w  
polityce spójno ci na lata 2014 – 2020 powinna by  
wydzielona okre lona kwota a infrastruktur  
komunaln  polskiej wsi.   

             
Stanowisko 

XXVII Zgromadzenia Ogólnego 
ZGWRP 

Pozna ,  16-17 maja 2013 r.  
w sprawie: 

wiaty 
 

Zwi zek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej 
Polskiej wielokrotnie wypowiada  si  na temat 

wiaty we wszystkich niemal aspektach tego 
zagadnienia. 
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Stroni c jedynie od wyra ania opinii w 
sprawach programowych i ogólno-
wiatopogl dowych skupiali my si  na 

finansowaniu zada  o wiatowych oraz organizacji 
procesu dydaktyczno-wychowawczego, na 
utrzymaniu jak najlepszych warunków 
organizacyjnych, lokalowych , technicznych, na 
dzia aniach podnosz cych jako  kszta cenia. 

Opinie Zwi zku Gmin Wiejskich mia y w 
przesz ci i maj  obecnie wp yw na zmiany w 
prawie o wiatowym. W ci gu dwóch ostatnich lat, 
wspólnie z ogólnopolskimi organizacjami 
samorz dowymi tworz cymi stron  samorz dow  
Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du Terytorialnego 
opracowali my projekt nowelizacji  ustawy o 
systemie o wiaty oraz ustawy Karta Nauczyciela. 
Przekazali my te projekty sejmowej Komisji 
Samorz du Terytorialnego i Ministrowi Edukacji 
Narodowej. Zorganizowali my Ogólnopolski 
Kongres O wiaty, który by  najwi kszym tego typu 
zgromadzeniem samorz dowym na temat o wiaty 
od  kongresu w roku 2000.  

Te i inne, mniej spektakularne lecz 
ugotrwa e i uporczywe dzia ania doprowadzi y do 

powstania za  rz dowego projektu nowelizacji 
Karty Nauczyciela. Nie spe nia on w pe ni naszych 
oczekiwa , bowiem zawiera zaledwie cz  naszych 
propozycji przedstawionych w projekcie 
samorz dowym, lecz jest pierwszym i by  mo e na 

ugo jedynym krokiem w po danym przez 
samorz d kierunku. Zmiany w zasadach udzielania 
urlopów „dla podratowania zdrowia”, likwidacja 
dodatków typu socjalnego ,w czenie dodatku 
wiejskiego do wynagrodzenia, istotna zmiana w 
zasadach naliczania „dodatków wyrównawczych”, 
dok adne okre lenie wymiaru urlopu 
nauczycielskiego, okre lenie zasad 
ewidencjonowania czasu pracy, doprecyzowanie 
zasad dofinansowania doskonalenia zawodowego 
nauczycieli to propozycja zmian warta oko o 
jednego miliarda z otych. 

Zwi zek Gmin Wiejskich RP zaproponowa  
Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du Terytorialnego 
pozytywne zaopiniowanie za  do projektu 
zmiany Karty Nauczyciela w tym zakresie, bowiem 
projekt ten jest w znacznej cz ci tak e naszego 
autorstwa. Bez naszego poparcia projekt ten nie 
mia by adnych szans uchwalenia przez Parlament 
RP. Konieczne jest jednak kontynuowanie rozmów o 
„pensum” nauczycielskim. 

Odr bnym aktualnym problemem gmin 
wiejskich i wszystkich samorz dów w Polsce jest 
niepokoj co zmienna koncepcja obni enia wieku 
szkolnego oraz poszerzenia zakresu opieki 
przedszkolnej wraz ze zmian  zasad jej 
finansowania. 

Pe ni c funkcje organów prowadz cych dla 
szkó  musimy wiedzie  z odpowiednim 
wyprzedzeniem i du  doz  pewno ci, jakie s  

rzeczywiste zamiary Ministra Edukacji Narodowej w 
sprawie obni enia wieku szkolnego, bowiem 
przygotowa  musimy odpowiednie warunki dla 
wprowadzenia tego zadania. Oczekujemy od Rz du 
RP i Parlamentu niezw ocznego podj cia decyzji w 
tej sprawie. 

Z niepokojem obserwujemy tak e zmienne 
dzia ania w sprawie nowelizacji ustawy o systemie 

wiaty w zakresie wychowania przedszkolnego. 
Zwi zek Gmin Wiejskich RP stanowczo zwraca 
uwag , i  zadanie w asne, jakim jest opieka 
przedszkolna, powinno by  „subwencjonowane”, a 
nie „dotowane”. Nie do przyj cia jest arbitralne 
ograniczenie liczebno ci oddzia ów do 25 uczniów. 

Zwracamy tak e  uwag ,  i  Zespó  roboczy,  
powo any przez Komisj  Wspóln  Rz du i 
Samorz du Terytorialnego do zbadania 
adekwatno ci planowanej dotacji do kosztów zada  
z zakresu opieki przedszkolnej, nak adanych na 
gminy znowelizowan  ustaw  o systemie o wiaty 
móg  wykona  to  zadanie  przyjmuj c  za enia  o  
pewnym stopniu prawdopodobie stwa, lecz nie 
pewno ci. Za enie ,i  30% obecnych przedszkoli 
niepublicznych przyjmie zasady funkcjonowania 
przedszkoli publicznych nie jest pewne nawet w 
skali ca ego kraju. W poszczególnych gminach, 
bardzo w tej dziedzinie zró nicowanych, 
rzeczywisto  daleko odbiega  mo e od przyj tych 
za . Tak wi c, pomimo stwierdzenia, i  przy 
przyj tych za eniach kwoty dotacji dla gmin w 
poszczególnych latach zrekompensuj  zwi kszone 
koszty wykonania tych zada , nie wyeliminowano 

tpliwo ci co do wyst pienia problemów w 
sytuacji, gdy indywidualnie rzeczywisto  odbiega  

dzie znacz co od za . Skutkowa  to b dzie 
albo wydatkami ponad dotacj , albo brakiem miejsc 
dla dzieci z uprawnionych roczników. 

Jedynym racjonalnym rozwi zaniem jest 
stosowne subwencjonowanie opieki przedszkolnej z 
bud etu pa stwa. 

Oczekujemy od Ministra Administracji i 
Cyfryzacji powrotu do projektu umo liwiaj cego 

czenie bibliotek szkolnych z publicznymi. Ten 
oparty na postulacie Zwi zku Gmin Wiejskich RP 
projekt zosta  przedwcze nie i w ciwie bez 
istotnego powodu wycofany. Fakt tendencyjnego i 

dnego przedstawiania tego projektu przez cz  
rodowisk nauczycielskich nie by  wystarczaj cym 

powodem do jego wycofania. Apelujemy o powrót 
do publicznej dyskusji nad tym projektem. 

Gminy wiejskie od pocz tku swojego 
istnienia w nowym porz dku ustrojowym zadania 

wiatowe traktowa y jako najwa niejsze. Tak jest 
do dzi .  

Dlatego w nie oczekujemy od w adz 
Rzeczpospolitej Polskiej nie tylko reagowania na 
zg aszane przez samorz d praktyczne wnioski, 
wynikaj ce z bie cego prowadzenia zada  

wiatowych. Oczekujemy tak e pog bionej 
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refleksji nad stanem polskiej o wiaty, nad 
ugofalowymi celami polskiego systemu 

edukacyjnego. 
  System obecny powstawa  przed kilkunastu 
laty. Narz dzia prawne i finansowanie dostosowane 
by y do osi gni cia celów wówczas wyznaczanych. 
Wiele si  przez ten czas zmieni o. Pora na 
okre lenie nowych celów i dostosowanie prawa 
oraz systemu finansowania do aktualnych wyzwa . 

                
Stanowisko 

XXVII Zgromadzenia Ogólnego 
ZGWRP 

Pozna ,  16-17 maja 2013 r.  
w sprawie: 

Programu Rozwoju Obszarów 
Wiejskich  

na lata 2014-2020 
 

 Wielkie pozytywne zmiany zachodz ce w 
ostatnich latach w naszym kraju s  wynikiem 
ogromnego wysi ku rolników, przedsi biorców, 
instytucji, organizacji i przede wszystkim 
samorz dów. To efekt  umiej tnego  wykorzystania 
dost pnych w ró nych programach rodków z UE. 
Obszary wiejskie, które reprezentujemy wymagaj  
szczególnego wsparcia ze wzgl du na pog biaj ce 
si  ró nice w poziomie rozwoju w stosunku do 
miast. Jednym z g ównych zagro  rozwoju tych 
obszarów wymienionym w krajowych dokumentach 
strategicznych jest s abo rozwini ta infrastruktura 
techniczna. Mimo du ej ilo ci inwestycji 
zrealizowanych przez gminy braki infrastrukturalne 

 wci  znaczne, g ownie w materii dróg lokalnych 
oraz zaopatrzenia w wod  i sanitacji. S abn ce 
bud ety wiejskich samorz dów bez 
zewn trznych rodków cz sto nie s  w stanie 
zrealizowa  nawet niewielkich przedsi wzi .  

W dobiegaj cym ko ca okresie 
finansowym  2007  -  2013  korzystnie  zapisuje  si  
Program  Rozwoju  Obszarów  Wiejskich  i  wydaje  si  
naturalne, e nast pny b dzie tworzony na bazie 
jego do wiadcze . Z ogromnym zdziwieniem 
przyjmujemy wi c przygotowany przez 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
"Wst pny zarys PROW 2014-2020", w którym nie 
przewiduje si  wsparcia infrastruktury wodno-
ciekowej. Fakt ten dziwi tym bardziej, e zak adane 

jest dofinansowanie infrastruktury handlowej, która 
ze wzgl du na pilno  innych potrzeb cieszy a si  
dotychczas, delikatnie mówi c, rednim 
zainteresowaniem. Przeniesienie wsparcia 
inwestycji zwi zanych z gospodark  wodno-
ciekow  do Polityki Spójno ci jest b dem, gdy  

mo e doprowadzi  do zaniku tych jak e 
potrzebnych przedsi wzi  na s abiej ni  miasta 
zaludnionych obszarach wiejskich.  

Niepokoi równie  wyeliminowanie w 
PROW 2014-2020 prac melioracyjnych. Nale y 

tpi , e w Regionalnych Programach 
Operacyjnych wydzielone zostan  na ten cel 
znacz ce  rodki  bior c  pod  uwag ,  e  
gospodarowanie wodami Marsza kowie realizuj  
jako zadanie zlecone z zakresu administracji 
rz dowej.  

Z  za   nowego  Programu  wynika,  e  
jego wsparcie dla tak niezb dnej infrastruktury 
technicznej wsi ogranicza si  do infrastruktury 
handlowej, odnowy wsi i dzia  Lidera oraz 
niedookre lonej infrastruktury ma ej skali.  

Z zadowoleniem przyjmujemy uj cie dróg 
lokalnych, ale niepokoi fakt, i  musi to 
zaakceptowa  Komisja Europejska. W przypadku jej 
braku drogi lokalne nie mog  liczy  na adne rodki 
unijne i w takim przypadku niezb dny jest du y, 
wieloletni program narodowy finansuj cy ich 
budow .  

Uznajemy zasadno  przeniesienia 
do Polityki Spójno ci wsparcia dzia  z zakresu 
gospodarki odpadami, rozwoju odnawialnych róde  
energii i internetu szerokopasmowego. Popieramy 
równie  planowane zastosowanie tzw. pog bionej 
regionalizacji Programu.  

Postulujemy analiz  zasadno ci 
zapowiadanego przeniesienia a  25% rodków 
Filaru II do I, gdy  o wiele bardziej prorozwojowe 
dla obszarów wiejskich s  w tej chwili inwestycje w 
infrastruktur  techniczn . 

Uwa amy, e dla dobra tych obszarów 
PROW 2014-2020 nie mo e ca kowicie odej  od 
dofinansowania wiejskiej infrastruktury technicznej 
i nale y uj  w Programie znaczne rodki 
(porównywalne do poprzedniego Programu) co 
najmniej na inwestycje wodno- ciekowe i 
melioracje. 
 Ponadto postulujemy, aby Rz d zapewni  
gminom wiejskim rodki z Polityki Spójno ci w 
Regionalnych Programach Operacyjnych na 
realizacj  inwestycji w szeroko rozumian  
infrastruktur  techniczn ,  wystarczaj cych na 
wykonanie niezb dnych zada . 
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Stanowisko 
XXVII Zgromadzenia Ogólnego 

ZGWRP 
Pozna ,  16-17 maja 2013 r.  

w sprawie: 
rezerwy subwencji ogólnej w 

bud ecie pa stwa,  stanowi cej 
tre  Art. 26 ustawy o dochodach 

jednostek samorz du 
terytorialnego 

 
 Uczestnicy Zgromadzenia Ogólnego 
Zwi zku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej 
odbywaj cego si  w Poznaniu w dniach 16/17 maja 
2013 roku wnosz , aby rodki rezerwy przewidziane 
na inwestycje drogowe wojewódzkie i powiatowe 
oraz utrzymanie dróg krajowych, wojewódzkich i 
powiatowych w miastach na prawach powiatu 
przeznaczy  tak e na drogi krajowe, wojewódzkie i 
powiatowe w gminach w zakresie o wietlenia i 
utrzymania dróg. 
 Gminy ponosz  coraz wi ksze koszty 
zwi zane z o wietlaniem nowo wybudowanych 
dróg jako obwodnice miejscowo ci oraz 
utrzymaniem dróg  przej tych od innych zarz dców. 
Oczekujemy od Rz du Rzeczypospolitej Polskiej:     
1. Inicjatywy w zakresie uzupe nienia Art. 26 

ustawy o dochodach jst o  zapis, który 
umo liwi Ministrowi Finansów w 
porozumieniu z Ministrem Budownictwa i 
Gospodarki Morskiej oraz w  uzgodnieniu z 
Komisj  Wspóln  Rz du i Samorz du 
Terytorialnego zmieni  kryteria dost pu  tak, 
aby gminy mog y uczestniczy  w podziale tej 
rezerwy. 

 
2. Przeznaczania corocznie cz ci rezerwy na 

finansowanie o wietlenia dróg krajowych, 
wojewódzkich i powiatowych wybudowanych, 
modernizowanych lub przebudowywanych w 
ostatnim okresie, a tak e  na  utrzymanie dróg 
przej tych od innych zarz dców. 

 
 

 
 
 

Stanowisko  
XIV Kongresu Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej 
w sprawie: 

wiaty 
Zgromadzeni na XIV Kongresie Gmin 

Wiejskich wójtowie i burmistrzowie bez satysfakcji 
stwierdzaj , e spe nia si  wi kszo  obaw, 

wyra anych w ostatnich stanowiskach Kongresów i 
Zgromadze  Zwi zku Gmin Wiejskich RP. 

Przygotowywana przez rodowiska 
samorz dowe propozycja zmian  
w ustawie o systemie o wiaty i ustawie Karta 
Nauczyciela zosta a przyj ta do projektu rz dowego 
w niewielkiej tylko cz ci. Postulaty dotycz ce 
ustawy o systemie o wiaty zosta y zignorowane. 
Zmiany w projekcie nowelizacji Karty Nauczyciela s  
dalece niesatysfakcjonuj ce i ró ni  si  od projektu 
samorz dowego, szczególnie co do zasady ród a 
finansowania urlopów dla poratowania zdrowia, 
pensum, zmian w systemie awansu zawodowego. 

Opiniuj c projekt nowelizacji Karty 
Nauczyciela w wersji rz dowej przyj li my zasad  
„mniejszego z a” maj c wiadomo , e zmiany 
dalej id ce nie b  w najbli szych latach mo liwe, 
poniewa  nie ma obecnie istotnej si y politycznej, 
która proces modernizacji statusu zawodowego 
nauczycieli mog aby kontynuowa . 

Sam fakt powstania projektu rz dowego 
nowelizacji tej ustawy, opartego na postulatach 
samorz dowych, trzeba uzna  za przejaw 
skuteczno ci naszych d ugotrwa ych i uporczywych 
dzia . Nie znaczy to jednak, e nie nale y 
podejmowa  dalszych stara  o pe niejsz  
nowelizacje prawa o wiatowego  
w zmieniaj cym si  otoczeniu cywilizacyjnym   i 
politycznym. 

Obecnie uwaga samorz dów gminnych, 
tak e wiejskich i wiejsko-miejskich skupiona jest na 
wdra aniu znowelizowanej ustawy o systemie 

wiaty w cz ci dotycz cej wychowania 
przedszkolnego.  

Z przykro ci  stwierdzamy, e tak e w tym 
przypadku zignorowanie uwag samorz dów do 
projektu nowelizacji ustawy doprowadza do wielu 
konfliktów,  
w niektórych przypadkach wr cz do chaosu. 
Wysoko  dotacji z bud etu pa stwa na wykonanie 
nowych zada  w zakresie wychowania 
przedszkolnego realizowanych przez gminy w 
za eniach uwzgl dnia  ró nic  pomi dzy 
rzeczywist  cen  godzin ponad 5-godzinn  
podstaw   programow , a obecn  „z otówkow ”, 
czyli kwot  utraconych dochodów (w ka dym 
samorz dzie inn  przy równej dotacji) oraz nak ady 
potrzebne  na rozwój wychowania przedszkolnego, 
pod którym to poj ciem rozumiano zwi kszenie 
liczby miejsc w przedszkolach wobec 
gwarantowanej ich dost pno ci dla kolejnych 
rodziców w najbli szych latach. Nie brano z ca  
pewno ci  pod uwag  finansowania przez gminy z 
tej dotacji ca ej gamy zaj  dodatkowych. 

umaczenie Ministra Edukacji Narodowej, 
e dotacja pokryje ró nic  mi dzy dotychczasow  

cen  dodatkowych godzin w przedszkolach 
publicznych, a t  „z otówkow ”, zwielokrotni 
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miejsca  w  przedszkolach  oraz  e  wystarczy  na  
zaj cia z rytmiki, plastyki, angielskiego, a tak e te 
zwi zane z dowo eniem przedszkolaków  
i pozwoli na zwi kszenie dotacji dla przedszkoli 
niepublicznych jest w tpliwe 

Jest to kolejny drastyczny przypadek 
na enia nowych zada  bez zapewnienia 
odpowiednich rodków finansowych na ich 
wykonanie.  

Ponadto, realizuj c zasad  szczególnie 
poj tej równo ci, nie pozwala si  rodzicom na 
dofinansowanie zaj  dodatkowych w 
przedszkolach publicznych, praktyki akceptowanej 
przez rodziców i dyrekcje przedszkoli z po ytkiem 
dla rozwoju dzieci. 

Ministerstwo Edukacji Narodowej funduje 
prezenty rodzicom z bud etów samorz dowych, nie 
pytaj c, czy podatnicy si  na to zgadzaj . Propozycje 
MEN, by za pieni dze samorz dowe przedszkolanki 
w trybie pilnym zdoby y kwalifikacje do nauki 

zyków obcych, ta ca nowoczesnego, rytmiki i 
malarstwa oraz prowadzi y te zaj cia w ramach 
swoich obowi zków uzna  trzeba za ryzykowne. 
          Uczestnicy XIV Kongresu Gmin Wiejskich 
postuluj : 
1. Podj cie przez Parlament RP pilnych prac nad 

rz dowym projektem nowelizacji ustawy Karta 
Nauczyciela. 

2. Odst pienie przez Ministra Edukacji Narodowej 
od prezentowanej obecnie interpretacji ustawy 
o systemie o wiaty w cz ci dotycz cej 
odp atno ci za zaj cia dodatkowe w 
przedszkolach publicznych. 

3. Podj cie wspólnie ze stron  samorz dow  
Komisji Wspólnej  Rz du  i Samorz du 
Terytorialnego rozmów na temat adekwatno ci 
dotacji przedszkolnej do zakresu nowych zada  
w zakresie wychowania przedszkolnego. 
 

           Uwa amy, e prowadzona obecnie polityka 
wiatowa nie zapewnia niezb dnej w procesie 

dydaktyczno-wychowawczym przewidywalno ci 
dzia , a dla samorz dów jest ród em nowych, 
trudnych do zaplanowania wydatków, ponad 
mo liwo ci gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. 
Serock 15 -16 pa dziernika 2013 r.     

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 

Stanowisko 
XIV Kongresu Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej 
w sprawie: 

finansowania rozwoju obszarów 
wiejskich w latach 2014-2020 

 
Przedstawiciele gmin wiejskich zgromadzeni na XIV 
Kongresie Gmin Wiejskich, powodowani trosk  o 
zapewnienie godziwych warunków ycia na wsi oraz 
harmonijny i trwa y rozwój gmin wiejskich 
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzaj  potrzeb  
dokonania istotnych zmian w projektach 
dokumentów programuj cych rozwój na lata 2014 – 
2020. Zarówno projekt Programu Rozwoju 
Obszarów  Wiejskich  na  lata  2014  –  2020,  jak  i  
projekty programów operacyjnych przygotowywane 
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego oraz na 
poziomie regionalnym nie pozwalaj  na 
zmniejszenie dysproporcji rozwojowych obszarów 
wiejskich i miejskich oraz zapewnienie 
oczekiwanego standardu ycia. Dysproporcje te s  
widoczne szczególnie w zakresie dost pu 
mieszka ców i podmiotów gospodarczych do 
infrastruktury komunalnej, us ug edukacyjnych, 
zdrowotnych, kulturowych oraz 
telekomunikacyjnych. Uwa amy, e wdro enie 
polityki rozwoju w oparciu o wymienione 
dokumenty programowe pog bi jeszcze te 
dysproporcje.  
Wskazujemy, e Zwi zek Gmin Wiejskich RP 
przeprowadzi  we wrze niu i pa dzierniku br. 
badanie w kierunku oszacowania cznej warto ci 
inwestycyjnych wydatków maj tkowych 
planowanych  przez  gminy  wiejskie  i  miejsko  -  
wiejskie  na  lata  2014 -  2020 w zakresie  gospodarki  
wodno- ciekowej, infrastruktury drogowej, o wiaty 
i wychowania, infrastruktury sportowej i 
turystycznej, szerokopasmowych sieci 
teleinformatycznych, obiektów kultury oraz us ug 
„e-urz d”. Wynik badania potwierdzi  istnienie w 
tych gminach wielkiego potencja u rozwojowego i 
du ej determinacji dla wyrównywania standardów 
ycia i tworzenia trwa ych miejsc pracy. czna 

warto  planowanych inwestycji z tego zakresu 
wynosi ok. 97 mld z . Gminy posiadaj  zdolno  
zainwestowania ok. 1/3 warto ci tych przedsi wzi  
jako tzw. udzia u w asnego. Zapotrzebowanie na 
rodki wspieraj ce te inwestycje szacujemy na ok. 

64 mld z   w perspektywie 7 letniej, czyli rednio ok. 
9,1  mld   z  rocznie.  Taki  poziom wsparcia  nie  tylko  
powstrzyma post puj ce od lat dysproporcje 
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rozwojowe miast i gmin wiejskich, ale tak e odwróci 
 zgubn  dla ca ej populacji tendencj .  

Zwracamy uwag , e w stosunku do cznej kwoty 
rodków europejskich wynegocjowanej dla Polski na 

now  perspektyw  finansow , maj cej s  
rozwojowi i szacowanej na ok.420 mld  z   nasze 
zapotrzebowanie stanowi jedynie ok. 15,2% tej 
kwoty.  
Szanujemy wynegocjowany przez rz d podzia  
rodków alokowanych odr bnie w ramach Wspólnej 

Polityki Rolnej oraz polityki spójno ci. Stwierdzamy 
równocze nie, e rodki alokowane w II filarze WPR 
z przeznaczeniem na wsparcie inwestycji 
realizowanych przez gminy s  absolutnie 
niewystarczaj ce dla realizacji wy ej okre lonych 
celów. Dodatkowo limity te maj  zosta  
pomniejszone poprzez przemieszczenie 25% z nich 
do filara I oraz poszerzenie kierunków wydatków 
rodków z II filara WPR. Takie zmiany znacznie 

zubo  fundusze dost pne dla tej kategorii gmin.      
W tej sytuacji oczekujemy na ustalenie 
odpowiednich alokacji dost pnych na realizacj  
inwestycji komunalnych przez gminy wiejskie w 
programach finansowanych z polityki spójno ci.  
Maj c na uwadze priorytety przyj te w projektach 
dokumentów programuj cych rozwój np. 
preferowanie projektów wzmacniaj cych o rodki 
wzrostu, udzia  w zwi zkach funkcjonalnych, 
zintegrowane inwestycje terytorialne, itp wyra amy 
powa ne obawy o realn  dost pno  gmin wiejskich 
do funduszy w ramach ogólnych konkursów. 
Zalecamy w tych okoliczno ciach, aby dokumenty 
okre laj ce regu y dost pno ci do rodków poza 
PROW, przewidywa y odr bne ich limity dla gmin 
wiejskich (miejsko – wiejskich). Takie rozwi zanie 
jest jedynym realnie prowadz cym do zmniejszenia 
dysproporcji rozwojowych. 
Równie wa  kwesti  jest okre lenie katalogu 
przedsi wzi  mog cych uzyska  wsparcie z 
poszczególnych programów i funduszy. Uwa amy, 
e wykluczenie wsparcia inwestycji wodoci gowo – 

kanalizacyjnych oraz drogowych z PROW jest 
nieuzasadnione i spowoduje utrudnienia w realizacji 
tych inwestycji. Ubolewamy, e w tej sytuacji 
pozostaj  poza wsparciem inwestycje kanalizacyjne 
na obszarach poni ej 2000 RLM i oczekujemy na 
umo liwienie wsparcia tych inwestycji. Zalecamy 
ustalenie mo liwie szerokiego katalogu 
przedmiotowego inwestycji mog cych uzyska  
wsparcie zarówno z PROW, jaki i z innych 
programów, szczególnie s cych poprawie jako ci 
ycia, tworzeniu trwa ych miejsc pracy i zwi kszeniu 

atrakcyjno ci inwestycyjnej i poprawie stanu 
rodowiska na obszarach wiejskich. Podkre lamy, e 

ograniczenie dost pu do rodków unijnych dla gmin 
wiejskich wp ynie tak e negatywnie na mo liwo ci 
rozwoju gospodarstw rolnych i dzia alno  
pozarolniczych mieszka ców wsi. Równocze nie, 
maj c  na uwadze potrzeb  wyeliminowania 

nieuzasadnionych kosztów, domagamy si  dalszego 
uproszenia procedur aplikacyjnych i 
kwalifikacyjnych, zwi zanych z dost pem gmin do 
rodków unijnych i krajowych. 

Uczestnicy XIV Kongresu Gmin Wiejskich popieraj  
stanowisko Zarz du Zwi zku Gmin Wiejskich RP z 
dnia  27  sierpnia  2013  r.  w  sprawie  projektu  
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich skierowane 
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zwracaj  
równocze nie uwag  na priorytety 
zrównowa onego rozwoju obszarów wiejskich 
zawarte w tre ci opinii Komitetu Regionów UE 
przyj tej w Brukseli dnia 9 pa dziernika 2013 r. i 
rekomenduj  ich uwzgl dnienie w programowaniu 
rozwoju obszarów wiejskich w Polsce na okres 2014 
– 2020. 
Serock, 15-16 pa dziernika 2013 r.  
 

        
     

    
 
 

Stanowisko 
XIV Kongresu Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej 
w sprawie: 

wdra ania systemu 
zagospodarowania 

odpadów komunalnych 
oraz niezb dnych zmian w ustawie 
o utrzymaniu czysto ci  i porz dku 

w gminach 
 

I. Wdra anie systemu 
zagospodarowania odpadów 
komunalnych. 

1. Mimo, e konieczno  przeprowadzenia zmian 
systemowych w tym zakresie wynika a z 
przyj tego  w kwietniu 2002 r. przez 
Rzeczypospolit  Polsk  traktatu akcesyjnego do 
Unii Europejskiej, to akty normatywne 
dotycz ce tych zmian zosta y przyj te dopiero 
po o miu latach. Nast pi o to w lipcu      2011 r. 
Strona  samorz dowa,  w  tym  ZGWRP,  
wspomaga a rz d RP w przygotowaniu 
projektów rozwi za , mimo oporów wielu 
rodowisk. Jednak parlament RP, w 

ostateczno ci, uchwali  ustaw , która w wielu 
punktach rozmija a si  z uzgodnionymi 
stanowiskami oraz postulatami i zamiast 
rozwi zywa , porz dkowa     i pomaga  
samorz dom i obywatelom w przeprowadzeniu 
tzw. „rewolucji mieciowej” - wprowadzi a 
chaos, zamieszanie, konflikty i sytuacje 
impasowe. W ostatniej chwili, z inicjatywy 
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Senatu RP w ko cu stycznia, przyj to 
nowelizacj  ustawy, która  pozwoli a, 
niejednokrotnie metod  pó rodków, 
przygotowa  gminy i ich mieszka ców do 
praktycznego wdro enia ustawy. 

2. Czas na wdro enie systemu przez samorz dy, 
uwzgl dniaj c wydanie aktów wykonawczych w 
ostatniej chwili, by  bardzo krótki. Mimo 
medialnego kontestowania przez 
przedstawicieli Ministerstwa rodowiska 
dzia  samorz dów, które rzekomo mia y na 
to wiele miesi cy, gminy jeszcze raz olbrzymim 
nak adem si  i rodków generalnie sprosta y 
zadaniu, bior c na siebie ca  krytyk  
niedoskona ych przepisów   i za  
systemowych. 

3. Wsparcie samorz dów ze strony pa stwa w 
procedurze wdra ania ustawy i organizacji 
systemu  by o       i  jest  niewystarczaj ce.  Rz d  
nie przeprowadzi  ani programu pilota owego, 
ani te  nie zorganizowa  ogólnopolskiej 
kampanii reklamowo – informacyjnej. Wsparcia 
udzieli y nam jedynie NFO iGW oraz 
Wojewódzkie Fundusze Ochrony rodowiska i 
Gospodarki Wodnej. 

4. Niedoskona  ustawy, a tak e upór 
ustawodawcy niedopuszczaj cy mo liwo ci 
realizacji zada   w zakresie odbioru i 
zagospodarowania odpadów komunalnych za 
po rednictwem w asnych jednostek 
organizacyjnych utworzonych na podstawie 
ustawy o gospodarce komunalnej, pomimo 
braku w tym zakresie ogranicze  wynikaj cych 
z prawodawstwa unijnego,  spowodowa y w 
wielu przypadkach nara enie gmin na straty, 
za  obywateli na wy sze op aty. Skrajn  reakcj  
na t  sytuacj  jest skierowanie wniosków do 
Trybuna u Konstytucyjnego. 

 

II. Postulowane zmiany w ustawie o 
utrzymaniu czysto ci i porz dku w 
gminach i innych ustawach. 

Mimo paru dora nych poprawek dokonanych 
w styczniu br. ustawa nadal zawiera wiele 
kontrowersyjnych przepisów, niejasnych 
sformu owa  i b dy systemowe. Powoduje 
to,  co  by o  do  przewidzenia,  problemy      z  

ciwym wdro eniem ustawy oraz 
wzajemnie wykluczaj ce si  rozliczne 
interpretacje, czego najlepszym przyk adem 

 pierwsze rozbie ne orzeczenia s dów 
administracyjnych dotycz ce w ciwo ci 
organów nadzoru, czy wykluczaj ce si  
wzajemnie interpretacje Ministerstwa 

rodowiska oraz Ministerstwa Finansów w 
sprawie zaokr glania op at. Dotychczasowe 
zapowiedzi Ministra rodowiska odno nie 
zmian   w ustawie nie precyzuj  terminu ich 

przedstawienia, a tak e s  ci gle mglist  
koncepcj  zmian. Obawiamy si  zatem, e 
tak jak przed styczniem 2013 r., pilnie 
oczekiwane zmiany b  odk adane na bli ej 
nieokre lon  przysz , a co gorsza oka  si  
one równie nieprecyzyjne jak wcze niejsze. 
Wnosimy zatem o: 

1. Dokonanie w trybie pilnym nowelizacji ustawy, 
tak aby  kolejny etap „rewolucji mieciowej” 
nie przys oni  tematycznie przebiegu kampanii 
wyborczej w samorz dach.  

 

2. Odst pienie od obligatoryjno ci przetargów na 
odbiór i zagospodarowanie odpadów i 
stworzenie mo liwo ci zlecania tych zada  

asnemu podmiotowi w trybie tzw. zamówie  
„in house”. 

 

3. Doprecyzowanie kluczowych dla systemu 
gospodarki odpadami poj , które maj  istotne 
znaczenie      w post powaniu 
administracyjnym i wydawanych w jego wyniku 
decyzji. Bez koniecznych zmian skuteczne 
przeprowadzenie egzekucji w oparciu o 
przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa mo e 
by  znacz co utrudnione lub wr cz niemo liwe. 
Doprecyzowania wymagaj  w szczególno ci 
definicje „w ciciela nieruchomo ci” – 
obejmuj ce najemc , lokatora, 
wspó ciciela oraz mieszka ca lokalu 
zaj tego samowolnie w dobrej jak i z ej wierze, 
„nieruchomo ci zamieszka ej”, „nieruchomo ci 
niezamieszka ej”, „nieruchomo ci zamieszka ej  
czasowo” (np. domki letniskowe), „odpadów 
komunalnych” czy „segregacji odpadów”. 
Uszczegó owienia wymagaj  przepisy dotycz ce 
spó dzielni i wspólnot mieszkaniowych.  

 

4. Pozostawienie gminom swobody w organizacji 
systemu zbiórki i segregacji odpadów. To one 
odpowiadaj  za osi gni cie odpowiednich 
poziomów i wska ników, a zatem winne mie  
swobod                 w  doborze  instrumentów 

cych osi ganiu celów. Nale y przy tym 
rozgraniczy  i widzie  ró nic  pomi dzy 

rodkami wielkomiejskimi, 
ma omiasteczkowymi i wiejskimi z 
rozproszonym osadnictwem. 

 

5. Pozostawienie gminom swobody w doborze i 
ustalaniu metod i stawek op at za odbiór i 
zagospodarowanie odpadów. Gminy same 
dobior  takie narz dzia, które b  najbardziej 
wydajne i w najwi kszym stopniu równowa  
koszty systemu. 
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6. Ustanowienie, e tylko organowi 
wykonawczemu przys uguje inicjatywa w 
zakresie ustalania wysoko ci op at za odbiór i 
zagospodarowanie odpadów na podstawie 
kalkulacji rzeczywistych kosztów 
funkcjonowania system. Zasad  winno by  
równowa ce zbilansowanie op at i nak adów. 
Wzorem mog  tu by  wnioski taryfowe b ce 
baz  do stanowienia cen us ug dot. innych 
mediów komunalnych. 

 

7. Odej cie od zró nicowania stawek, a tym 
samym od podzia u odpadów na segregowane i 
niesegregowane. To jest fikcja stwarzaj ca 
problemy wspó ycia wspólnotowego, która 
dzieli na biednych i bogatych oraz decyduje o 
odpowiedzialno ci zbiorowej. Segregacja 
odpadów winna by  norm , która realizowana 
jest wed ug zasady: im wi cej wysegregujemy, 
tym mniej zap acimy. 

 

8. Zmian  systemu naliczania i windykacji op at, 
szczególnie poprzez: 

 

a. Stworzenie mechanizmu umo liwiaj cego 
fakultatywne przekazywanie naczelnikom 
urz dów skarbowych kompetencji 
egzekucyjnych w zakresie egzekucji op at, 
w gminach ma ych, które dotychczas tego 
nie robi y i które nie posiadaj  w asnych 
komórek windykacyjnych, 

 

b. ustawowe ustanowienie wzoru deklaracji, 
tak aby stanowi a ona tylko deklaratoryjn  
baz  danych s  za podstaw  wydania 
decyzji administracyjnej wymierzaj cej 
op at  za odbiór      i zagospodarowanie 
odpadów, 

 

c. odst pienie od stosowania art. 59 w 
zwi zku z art. 60 ordynacji podatkowej, 
zaw aj cego dokonywanie wp at 
wy cznie przez osob  zobowi zan  w 
gotówce lub z jej konta osobistego lub 
karty p atniczej, 

 

d. doprecyzowanie przepisów dotycz cych 
dop at i zwolnie  przedmiotowych. Z uwagi 
na liczne w tpliwo ci natury prawnej  
gminy boj  si  korzysta  z tego typu 
instrumentów prawnych. 
 

9. Ustanowienie, e to Minister Finansów jest 
organem w ciwym do wydawania przepisów 
wykonawczych oraz interpretacji dot. ustalania 
op at za odbiór i zagospodarowanie odpadów 
oraz ich egzekucji. Jasnej i przejrzystej regulacji 
wymaga tak e okre lenie kto sprawuje nadzór 
nad uchwa ami rad dot. gospodarowania 
odpadami.  

 

10. Niezale nie od planowanej nowelizacji ustawy 
o utrzymaniu czysto ci i porz dku w gminach 
nale y podj  pilne prace nad przygotowaniem 
projektu nowej ustawy kompleksowo 
reguluj cej przedmiotow  materi . 

 

Serock, 15-16 pa dziernika 2013 r. 
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Za cznik nr 2 
WYKAZ GMIN CZ ONKOWSKICH 

ZWI ZKU GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
STAN W DNIU 31.12.2013 r. 

540  GMINY 
 

 

lp 
lp 
woj. Województwo Powiat Gmina 

1 1 dolno skie boles awiecki Gromadka 

2 2 dolno skie boles awiecki Osiecznica 

3 3 dolno skie boles awiecki Warta Boles awiecka 

4 4 dolno skie ogowski ogów 

5 5 dolno skie ogowski Jerzmanowa 

6 6 dolno skie ogowski Kotla 

7 7 dolno skie ogowski aw 

8 8 dolno skie ogowski ukowice 

9 9 dolno skie jaworski cinka 

10 10 dolno skie jaworski Paszowice 

11 11 dolno skie jeleniogórski Mys akowice 

12 12 dolno skie kamiennogórski Marciszów 

13 13 dolno skie odzki Bystrzyca K odzka 

14 14 dolno skie odzki odzko 

15 15 dolno skie odzki Lewin K odzki 

16 16 dolno skie odzki Nowa Ruda 

17 17 dolno skie legnicki Chojnów 

18 18 dolno skie legnicki Krotoszyce 

19 19 dolno skie legnicki Kunice 

20 20 dolno skie legnicki Mi kowice 

21 21 dolno skie legnicki Ruja 

22 22 dolno skie ole nicki Dobroszyce 

23 23 dolno skie ole nicki Dziadowa K oda 

24 24 dolno skie ole nicki Ole nica 

25 25 dolno skie awski awa 

26 26 dolno skie polkowicki Gr bocice 

27 27 dolno skie polkowicki Radwanice 

28 28 dolno skie strzeli ski Borów 

29 29 dolno skie strzeli ski Przeworno 

30 30 dolno skie redzki Udanin 

31 31 dolno skie widnicki Dobromierz 

32 32 dolno skie widnicki widnica 

33 33 dolno skie wa brzyski uszyca 

34 34 dolno skie wa brzyski Mieroszów 

35 35 dolno skie wa brzyski Stare Bogaczowice 

36 36 dolno skie wa brzyski Walim 

37 37 dolno skie wo owski Wi sko 

38 38 dolno skie wroc awski Kobierzyce 

39 39 dolno skie wroc awski órawina 

40 40 dolno skie bkowicki Stoszowice 

41 41 dolno skie otoryjski Pielgrzymka 

42 42 dolno skie otoryjski Zagrodno 

43 43 dolno skie otoryjski otoryja 

44 1 kujawsko-pomorskie aleksandrowski Zakrzewo 

45 2 kujawsko-pomorskie brodnicki Bartniczka 

46 3 kujawsko-pomorskie brodnicki Bobrowo 

47 4 kujawsko-pomorskie brodnicki Brodnica 

48 5 kujawsko-pomorskie brodnicki Górzno 

49 6 kujawsko-pomorskie brodnicki Jab onowo Pomorskie 

50 7 kujawsko-pomorskie brodnicki Osiek 

lp 
lp 
woj. Województwo Powiat Gmina 

51 8 kujawsko-pomorskie bydgoski Bia e B ota 

52 9 kujawsko-pomorskie bydgoski browa Che mi ska 

53 10 kujawsko-pomorskie bydgoski Dobrcz 

54 11 kujawsko-pomorskie che mi ski Che mno 

55 12 kujawsko-pomorskie golubsko-dobrzy ski Kowalewo Pomorskie 

56 13 kujawsko-pomorskie grudzi dzki Gruta 

57 14 kujawsko-pomorskie grudzi dzki asin 

58 15 kujawsko-pomorskie grudzi dzki Radzy  Che mi ski 

59 16 kujawsko-pomorskie grudzi dzki Rogó no 

60 17 kujawsko-pomorskie grudzi dzki wiecie nad Os  

61 18 kujawsko-pomorskie inowroc awski Gniewkowo 

62 19 kujawsko-pomorskie inowroc awski Inowroc aw 

63 20 kujawsko-pomorskie inowroc awski Rojewo 

64 21 kujawsko-pomorskie lipnowski Bobrowniki 

65 22 kujawsko-pomorskie lipnowski Dobrzy  nad Wis  

66 23 kujawsko-pomorskie lipnowski Wielgie 

67 24 kujawsko-pomorskie mogile ski browa 

68 25 kujawsko-pomorskie nakielski Sadki 

69 26 kujawsko-pomorskie radziejowski Osi ciny 

70 27 kujawsko-pomorskie rypi ski Rogowo 

71 28 kujawsko-pomorskie rypi ski Rypin 

72 29 kujawsko-pomorskie rypi ski Skrwilno 

73 30 kujawsko-pomorskie rypi ski pielsk 

74 31 kujawsko-pomorskie s pole ski So no 

75 32 kujawsko-pomorskie wiecki Bukowiec 

76 33 kujawsko-pomorskie wiecki Dragacz 

77 34 kujawsko-pomorskie wiecki Lniano 

78 35 kujawsko-pomorskie wiecki Pruszcz 

79 36 kujawsko-pomorskie wiecki wiekatowo 

80 37 kujawsko-pomorskie wiecki Warlubie 

81 38 kujawsko-pomorskie toru ski Che a 

82 39 kujawsko-pomorskie toru ski Lubicz 

83 40 kujawsko-pomorskie toru ski ubianka 

84 41 kujawsko-pomorskie toru ski ysomice 

85 42 kujawsko-pomorskie toru ski Obrowo 

86 43 kujawsko-pomorskie toru ski Wielka Nieszawka 

87 44 kujawsko-pomorskie toru ski awie  Wielka 

88 45 kujawsko-pomorskie tucholski Cekcyn 

89 46 kujawsko-pomorskie tucholski Gostycyn 

90 47 kujawsko-pomorskie tucholski sowo 

91 48 kujawsko-pomorskie tucholski Lubiewo 

92 49 kujawsko-pomorskie tucholski liwice 

93 50 kujawsko-pomorskie w brzeski nica 

94 51 kujawsko-pomorskie w brzeski brze no 

95 52 kujawsko-pomorskie w oc awski Baruchowo 

96 53 kujawsko-pomorskie w oc awski Brze  Kujawski 

97 54 kujawsko-pomorskie w oc awski Fabianki 

98 55 kujawsko-pomorskie w oc awski Kowal 

99 56 kujawsko-pomorskie w oc awski Lubanie 

100 57 kujawsko-pomorskie ni ski sawa 
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lp 
lp 
woj. Województwo Powiat Gmina 

101 1 lubelskie bialski Bia a Podlaska 

102 2 lubelskie bialski Drelów 

103 3 lubelskie bialski Konstantynów 

104 4 lubelskie bialski Mi dzyrzec Podlaski 

105 5 lubelskie bialski Piszczac 

106 6 lubelskie bialski Terespol 

107 7 lubelskie bialski Tuczna 

108 8 lubelskie bialski Zalesie 

109 9 lubelskie bi gorajski Biszcza 

110 10 lubelskie bi gorajski Potok Górny 

111 11 lubelskie che mski Bia opole 

112 12 lubelskie che mski Dubienka 

113 13 lubelskie che mski Le niowice 

114 14 lubelskie janowski Chrzanów 

115 15 lubelskie janowski Dzwola 

116 16 lubelskie janowski Modliborzyce 

117 17 lubelskie krasnostawski Krasnystaw 

118 18 lubelskie kra nicki Go cieradów 

119 19 lubelskie kra nicki Szastarka 

120 20 lubelskie kra nicki Trzydnik Du y 

121 21 lubelskie lubartowski Abramów 

122 22 lubelskie lubartowski Firlej 

123 23 lubelskie lubartowski Lubartów 

124 24 lubelskie lubartowski Nied wiada 

125 25 lubelskie lubartowski Ostrówek 

126 26 lubelskie lubelski Garbów 

127 27 lubelskie lubelski Strzy ewice 

128 28 lubelskie lubelski Wólka 

129 29 lubelskie czy ski Spiczyn 

130 30 lubelskie ukowski uków 

131 31 lubelskie ukowski Stoczek ukowski 

132 32 lubelskie pu awski yrzyn 

133 33 lubelskie rycki oczew 

134 34 lubelskie widnicki Me giew 

135 35 lubelskie zamojski Skierbieszów 

136 1 lubuskie kro nie ski Bobrowice 

137 2 lubuskie kro nie ski Bytnica 

138 3 lubuskie mi dzyrzecki Przytoczna 

139 4 lubuskie mi dzyrzecki Pszczew 

140 5 lubuskie 
strzelecko-
drezdenecki Zwierzyn 

141 6 lubuskie wiebodzi ski Lubrza 

142 7 lubuskie wiebodzi ski agów 

143 8 lubuskie wiebodzi ski Sk pe 

144 9 lubuskie zielonogórski Babimost 

145 10 lubuskie zielonogórski widnica 

146 11 lubuskie zielonogórski Trzebiechów 

147 12 lubuskie zielonogórski Zielona Góra 

148 13 lubuskie aga ski Brze nica 

149 14 lubuskie aga ski Niegos awice 

150 15 lubuskie arski Lipinki yckie 

151 1 ódzkie be chatowski Dru bice 

152 2 ódzkie be chatowski Kleszczów 

153 3 ódzkie be chatowski Rusiec 

154 4 ódzkie brzezi ski Dmosin 

155 5 ódzkie brzezi ski Je ów 

156 6 ódzkie kutnowski Oporów 

lp 
lp 
woj. Województwo Powiat Gmina 

157 7 ódzkie czycki Daszyna 

158 8 ódzkie czycki 

Góra wi tej 
Ma gorzaty 

159 9 ódzkie czycki Witonia 

160 10 ódzkie owicki Domaniewice 

161 11 ódzkie owicki Kiernozia 

162 12 ódzkie owicki owicz 

163 13 ódzkie ódzki wschodni Andrespol 

164 14 ódzkie ódzki wschodni Brójce 

165 15 ódzkie ódzki wschodni Nowosolna 

166 16 ódzkie ódzki wschodni Rzgów 

167 17 ódzkie opoczy ski Mniszków 

168 18 ódzkie opoczy ski Parady  

169 19 ódzkie opoczy ski Po wi tne 

170 20 ódzkie pabianicki utów 

171 21 ódzkie pabianicki Dobro  

172 22 ódzkie pabianicki Lutomiersk 

173 23 ódzkie paj cza ski Paj czno 

174 24 ódzkie piotrkowski Grabica 

175 25 ódzkie piotrkowski Rozprza 

176 26 ódzkie podd bicki czniew 

177 27 ódzkie podd bicki Podd bice 

178 28 ódzkie podd bicki Wartkowice 

179 29 ódzkie podd bicki Zadzim 

180 30 ódzkie radomszcza ski Gidle 

181 31 ódzkie radomszcza ski ytno 

182 32 ódzkie rawski Bia a Rawska 

183 33 ódzkie rawski Ciel dz 

184 34 ódzkie rawski Rawa Mazowiecka 

185 35 ódzkie rawski Regnów 

186 36 ódzkie rawski Sadkowice 

187 37 ódzkie sieradzki aszki 

188 38 ódzkie sieradzki Brze nio 

189 39 ódzkie sieradzki Burzenin 

190 40 ódzkie sieradzki Goszczanów 

191 41 ódzkie sieradzki Klonowa 

192 42 ódzkie sieradzki Warta 

193 43 ódzkie skierniewicki uchów 

194 44 ódzkie skierniewicki Godzianów 

195 45 ódzkie skierniewicki Kowiesy 

196 46 ódzkie skierniewicki Lipce Reymontowskie 

197 47 ódzkie skierniewicki Maków 

198 48 ódzkie skierniewicki Nowy Kaw czyn 

199 49 ódzkie skierniewicki Skierniewice 

200 50 ódzkie skierniewicki upia 

201 51 ódzkie tomaszowski Budziszewice 

202 52 ódzkie tomaszowski Czerniewice 

203 53 ódzkie tomaszowski Lubochnia 

204 54 ódzkie tomaszowski Rokiciny 

205 55 ódzkie tomaszowski Rzeczyca 

206 56 ódzkie tomaszowski Tomaszów Mazowiecki 

207 57 ódzkie tomaszowski elechlinek 

208 58 ódzkie wielu ski Bia a 

209 59 ódzkie wielu ski Mokrsko 

210 60 ódzkie wielu ski tnów 

211 61 ódzkie wieruszowski Lututów 

212 62 ódzkie zdu skowolski Zdu ska Wola 
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lp 
lp 
woj. Województwo Powiat Gmina 

213 63 ódzkie zgierski owno 

214 64 ódzkie zgierski Parz czew 

215 65 ódzkie zgierski Stryków 

216 66 ódzkie zgierski Zgierz 

217 1 ma opolskie brzeski Iwkowa 

218 2 ma opolskie chrzanowski Babice 

219 3 ma opolskie browski Boles aw 

220 4 ma opolskie browski drzechów 

221 5 ma opolskie browski Olesno 

222 6 ma opolskie browski Radgoszcz 

223 7 ma opolskie gorlicki na 

224 8 ma opolskie gorlicki Ropa 

225 9 ma opolskie gorlicki kowa 

226 10 ma opolskie gorlicki cie Gorlickie 

227 11 ma opolskie krakowski Iwanowice 

228 12 ma opolskie krakowski Zielonki 

229 13 ma opolskie limanowski Dobra 

230 14 ma opolskie limanowski Jod ownik 

231 15 ma opolskie limanowski Limanowa 

232 16 ma opolskie limanowski opnice 

233 17 ma opolskie miechowski Go cza 

234 18 ma opolskie miechowski Ksi  Wielki 

235 19 ma opolskie my lenicki Raciechowice 

236 20 ma opolskie nowos decki Grybów 

237 21 ma opolskie nowos decki Korzenna 

238 22 ma opolskie nowos decki ososina Dolna 

239 23 ma opolskie nowotarski Jab onka 

240 24 ma opolskie nowotarski Lipnica Wielka 

241 25 ma opolskie nowotarski Ochotnica Dolna 

242 26 ma opolskie olkuski Boles aw 

243 27 ma opolskie proszowicki Koniusza 

244 28 ma opolskie proszowicki Koszyce 

245 29 ma opolskie tarnowski Ci kowice 

246 30 ma opolskie tarnowski Tarnów 

247 31 ma opolskie wielicki Biskupice 

248 32 ma opolskie wielicki aj 

249 1 mazowieckie ciechanowski Go ymin-O rodek 

250 2 mazowieckie ciechanowski Grudusk 

251 3 mazowieckie ciechanowski Opinogóra Górna 

252 4 mazowieckie garwoli ski Sobolew 

253 5 mazowieckie gostyni ski Sanniki 

254 6 mazowieckie gostyni ski Szczawin Ko cielny 

255 7 mazowieckie grodziski Jaktorów 

256 8 mazowieckie grodziski abia Wola 

257 9 mazowieckie grójecki Belsk Du y 

258 10 mazowieckie grójecki Jasieniec 

259 11 mazowieckie grójecki Pniewy 

260 12 mazowieckie legionowski Jab onna 

261 13 mazowieckie legionowski Niepor t 

262 14 mazowieckie legionowski Wieliszew 

263 15 mazowieckie osicki Huszlew 

264 16 mazowieckie osicki Olszanka 

265 17 mazowieckie osicki Sarnaki 

266 18 mazowieckie makowski Sypniewo 

267 19 mazowieckie mi ski be Wielkie 

268 20 mazowieckie mi ski Ka uszyn 

lp 
lp 
woj. Województwo Powiat Gmina 

269 21 mazowieckie mi ski Stanis awów 

270 22 mazowieckie awski Szre sk 

271 23 mazowieckie awski Wieczfnia Ko cielna 

272 24 mazowieckie nowodworski Leoncin 

273 25 mazowieckie nowodworski Nasielsk 

274 26 mazowieckie nowodworski Pomiechówek 

275 27 mazowieckie ostro cki Lelis 

276 28 mazowieckie ostro cki yse 

277 29 mazowieckie ostro cki Rzeku  

278 30 mazowieckie ostrowski Szulborze Wielkie 

279 31 mazowieckie ostrowski sewo 

280 32 mazowieckie otwocki Celestynów 

281 33 mazowieckie otwocki Karczew 

282 34 mazowieckie otwocki Sobienie-Jeziory 

283 35 mazowieckie otwocki Wi zowna 

284 36 mazowieckie piaseczy ski Lesznowola 

285 37 mazowieckie piaseczy ski Pra mów 

286 38 mazowieckie piaseczy ski Tarczyn 

287 39 mazowieckie ocki ck 

288 40 mazowieckie ocki Ma a Wie  

289 41 mazowieckie ocki ubice 

290 42 mazowieckie ocki Wyszogród 

291 43 mazowieckie ski Raci  

292 44 mazowieckie pruszkowski Micha owice 

293 45 mazowieckie przasnyski Przasnysz 

294 46 mazowieckie przysuski Borkowice 

295 47 mazowieckie przysuski Gielniów 

296 48 mazowieckie przysuski Odrzywó  

297 49 mazowieckie pu tuski wiercze 

298 50 mazowieckie pu tuski Winnica 

299 51 mazowieckie siedlecki Przesmyki 

300 52 mazowieckie siedlecki Wi niew 

301 53 mazowieckie siedlecki Wodynie 

302 54 mazowieckie sochaczewski ów 

303 55 mazowieckie sochaczewski Nowa Sucha 

304 56 mazowieckie soko owski Repki 

305 57 mazowieckie soko owski Sterdy  

306 58 mazowieckie warszawski zachodni Izabelin 

307 59 mazowieckie warszawski zachodni Kampinos 

308 60 mazowieckie growski Liw 

309 61 mazowieckie growski Stoczek 

310 62 mazowieckie wo omi ski Klembów 

311 63 mazowieckie wyszkowski Bra szczyk 

312 64 mazowieckie wyszkowski ugosiod o 

313 65 mazowieckie wyszkowski Rz nik 

314 66 mazowieckie wyszkowski Somianka 

315 67 mazowieckie yrardowski Mszczonów 

316 68 mazowieckie yrardowski Puszcza Maria ska 

317 1 opolskie brzeski Skarbimierz 

318 2 opolskie kluczborski Byczyna 

319 3 opolskie oleski Rad ów 

320 4 opolskie oleski Rudniki 

321 5 opolskie oleski bowice 

322 6 opolskie opolski Popielów 

323 1 podkarpackie bieszczadzki Czarna 

324 2 podkarpackie jaros awski Ch opice 
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lp 
lp 
woj. Województwo Powiat Gmina 

325 3 podkarpackie jaros awski Paw osiów 

326 4 podkarpackie jaros awski Radymno 

327 5 podkarpackie jaros awski Rokietnica 

328 6 podkarpackie jasielski bowiec 

329 7 podkarpackie jasielski Sko yszyn 

330 8 podkarpackie kro nie ski Chorkówka 

331 9 podkarpackie kro nie ski Korczyna 

332 10 podkarpackie kro nie ski Miejsce Piastowe 

333 11 podkarpackie leski Baligród 

334 12 podkarpackie leski Cisna 

335 13 podkarpackie leski Olszanica 

336 14 podkarpackie le ajski Le ajsk 

337 15 podkarpackie mielecki Tuszów Narodowy 

338 16 podkarpackie ni ski Harasiuki 

339 17 podkarpackie przeworski Ga  

340 18 podkarpackie przeworski Zarzecze 

341 19 podkarpackie rzeszowski Trzebownisko 

342 20 podkarpackie sanocki Besko 

343 21 podkarpackie sanocki Zagórz 

344 22 podkarpackie sanocki Zarszyn 

345 23 podkarpackie stalowowolski Pysznica 

346 24 podkarpackie stalowowolski Radomy l nad Sanem 

347 25 podkarpackie strzy owski Niebylec 

348 26 podkarpackie tarnobrzeski Gr bów 

349 1 podlaskie augustowski aska 

350 2 podlaskie bia ostocki Turo  Ko cielna 

351 3 podlaskie bia ostocki Zawady 

352 4 podlaskie hajnowski Hajnówka 

353 5 podlaskie hajnowski Narewka 

354 6 podlaskie kolne ski Kolno 

355 7 podlaskie kolne ski Ma y P ock 

356 8 podlaskie om ski om a 

357 9 podlaskie om ski Nowogród 

358 10 podlaskie om ski Przytu y 

359 11 podlaskie om ski Zbójna 

360 12 podlaskie sokólski Janów 

361 13 podlaskie sokólski Korycin 

362 14 podlaskie wysokomazowiecki Czy ew 

363 15 podlaskie wysokomazowiecki Kobylin-Borzymy 

364 16 podlaskie wysokomazowiecki Soko y 

365 17 podlaskie wysokomazowiecki Wysokie Mazowieckie 

366 18 podlaskie zambrowski Szumowo 

367 1 pomorskie bytowski Parchowo 

368 2 pomorskie gda ski Tr bki Wielkie 

369 3 pomorskie ko cierski Ko cierzyna 

370 4 pomorskie kwidzy ski Gardeja 

371 5 pomorskie kwidzy ski Prabuty 

372 6 pomorskie malborski Lichnowy 

373 7 pomorskie malborski Mi oradz 

374 8 pomorskie malborski Nowy Staw 

375 9 pomorskie malborski Stare Pole 

376 10 pomorskie nowodworski Nowy Dwór Gda ski 

377 11 pomorskie nowodworski Ostaszewo 

378 12 pomorskie nowodworski Stegna 

379 13 pomorskie nowodworski Sztutowo 

380 14 pomorskie pucki Kosakowo 

lp 
lp 
woj. Województwo Powiat Gmina 

381 15 pomorskie upski ówczyce 

382 16 pomorskie upski Kobylnica 

383 17 pomorskie upski Pot gowo 

384 18 pomorskie upski upsk 

385 19 pomorskie upski Ustka 

386 20 pomorskie starogardzki Bobowo 

387 21 pomorskie starogardzki Kaliska 

388 22 pomorskie starogardzki Osiek 

389 23 pomorskie starogardzki Skórcz 

390 24 pomorskie starogardzki Starogard Gda ski 

391 25 pomorskie tczewski Morzeszczyn 

392 26 pomorskie tczewski Pelplin 

393 27 pomorskie tczewski Subkowy 

394 28 pomorskie wejherowski Gniewino 

395 1 skie cieszy ski Istebna 

396 2 skie cieszy ski Skoczów 

397 3 skie cieszy ski Strumie  

398 4 skie cz stochowski browa Zielona 

399 5 skie cz stochowski Janów 

400 6 skie cz stochowski omnice 

401 7 skie cz stochowski Kruszyna 

402 8 skie cz stochowski Lelów 

403 9 skie cz stochowski Olsztyn 

404 10 skie cz stochowski Przyrów 

405 11 skie gliwicki Toszek 

406 12 skie obucki Panki 

407 13 skie lubliniecki Ciasna 

408 14 skie lubliniecki Kochanowice 

409 15 skie pszczy ski Mied na 

410 16 skie pszczy ski Paw owice 

411 17 skie pszczy ski Suszec 

412 18 skie tarnogórski Zbros awice 

413 19 skie zawiercia ski Kroczyce 

414 20 skie ywiecki kawica 

415 1 wi tokrzyskie buski Solec-Zdrój 

416 2 wi tokrzyskie buski Tucz py 

417 3 wi tokrzyskie buski Wi lica 

418 4 wi tokrzyskie drzejowski Nag owice 

419 5 wi tokrzyskie drzejowski Wodzis aw 

420 6 wi tokrzyskie kazimierski Czarnocin 

421 7 wi tokrzyskie kazimierski Opatowiec 

422 8 wi tokrzyskie kazimierski Skalbmierz 

423 9 wi tokrzyskie kielecki Bieliny 

424 10 wi tokrzyskie kielecki Daleszyce 

425 11 wi tokrzyskie kielecki Miedziana Góra 

426 12 wi tokrzyskie kielecki Mniów 

427 13 wi tokrzyskie kielecki Morawica 

428 14 wi tokrzyskie kielecki Sitkówka-Nowiny 

429 15 wi tokrzyskie kielecki Strawczyn 

430 16 wi tokrzyskie opatowski Sadowie 

431 17 wi tokrzyskie pi czowski Kije 

432 18 wi tokrzyskie sandomierski Dwikozy 

433 19 wi tokrzyskie sandomierski Obrazów 

434 20 wi tokrzyskie skar yski czna 

435 21 wi tokrzyskie staszowski Rytwiany 

436 1 
warmi sko-
mazurskie bartoszycki Górowo I aweckie 
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woj. Województwo Powiat Gmina 

437 2 
warmi sko-
mazurskie braniewski Braniewo 

438 3 
warmi sko-
mazurskie braniewski Wilcz ta 

439 4 
warmi sko-
mazurskie dzia dowski Dzia dowo 

440 5 
warmi sko-
mazurskie elbl ski Gronowo Elbl skie 

441 6 
warmi sko-
mazurskie elbl ski Milejewo 

442 7 
warmi sko-
mazurskie elbl ski ynary 

443 8 
warmi sko-
mazurskie cki k 

444 9 
warmi sko-
mazurskie go dapski Banie Mazurskie 

445 10 
warmi sko-
mazurskie awski Kisielice 

446 11 
warmi sko-
mazurskie trzy ski Barciany 

447 12 
warmi sko-
mazurskie trzy ski trzyn 

448 13 
warmi sko-
mazurskie nowomiejski 

Nowe Miasto 
Lubawskie 

449 14 
warmi sko-
mazurskie olszty ski Dywity 

450 15 
warmi sko-
mazurskie olszty ski Gietrzwa d 

451 16 
warmi sko-
mazurskie olszty ski Purda 

452 17 
warmi sko-
mazurskie olszty ski Stawiguda 

453 18 
warmi sko-
mazurskie olszty ski wi tki 

454 19 
warmi sko-
mazurskie szczycie ski wi tajno 

455 1 wielkopolskie chodzieski Budzy  

456 2 wielkopolskie chodzieski Chodzie  

457 3 wielkopolskie chodzieski Margonin 

458 4 wielkopolskie chodzieski Szamocin 

459 5 wielkopolskie 
czarnkowsko-
trzcianecki Czarnków 

460 6 wielkopolskie 
czarnkowsko-
trzcianecki Lubasz 

461 7 wielkopolskie 
czarnkowsko-
trzcianecki Trzcianka 

462 8 wielkopolskie gnie nie ski Kiszkowo 

463 9 wielkopolskie gnie nie ski Mieleszyn 

464 10 wielkopolskie gosty ski Borek Wielkopolski 

465 11 wielkopolskie gosty ski Krobia 

466 12 wielkopolskie gosty ski powo 

467 13 wielkopolskie grodziski Granowo 

468 14 wielkopolskie jaroci ski Jaraczewo 

469 15 wielkopolskie kaliski Brzeziny 

470 16 wielkopolskie kaliski Ko minek 

471 17 wielkopolskie kaliski Mycielin 

472 18 wielkopolskie kaliski Opatówek 

473 19 wielkopolskie pi ski Baranów 

474 20 wielkopolskie pi ski Bralin 

475 21 wielkopolskie pi ski ka Opatowska 

476 22 wielkopolskie pi ski Rychtal 

477 23 wielkopolskie pi ski Trzcinica 

478 24 wielkopolskie kolski Grzegorzew 

479 25 wielkopolskie kolski Ko o 

480 26 wielkopolskie kolski Olszówka 

481 27 wielkopolskie kolski Przedecz 

482 28 wielkopolskie koni ski Kazimierz Biskupi 

483 29 wielkopolskie ko cia ski Czempi  

484 30 wielkopolskie leszczy ski Lipno 

485 31 wielkopolskie leszczy ski Wijewo 

486 32 wielkopolskie mi dzychodzki Chrzypsko Wielkie 

487 33 wielkopolskie mi dzychodzki Kwilcz 

488 34 wielkopolskie nowotomyski Ku lin 

lp 
lp 
woj. Województwo Powiat Gmina 

489 35 wielkopolskie nowotomyski Miedzichowo 

490 36 wielkopolskie obornicki Oborniki 

491 37 wielkopolskie ostrowski Odolanów 

492 38 wielkopolskie ostrowski Ostrów Wielkopolski 

493 39 wielkopolskie ostrzeszowski Czajków 

494 40 wielkopolskie ostrzeszowski Doruchów 

495 41 wielkopolskie ostrzeszowski Grabów nad Prosn  

496 42 wielkopolskie ostrzeszowski Kobyla Góra 

497 43 wielkopolskie pilski Kaczory 

498 44 wielkopolskie pilski Uj cie 

499 45 wielkopolskie pozna ski Czerwonak 

500 46 wielkopolskie pozna ski Dopiewo 

501 47 wielkopolskie pozna ski Kleszczewo 

502 48 wielkopolskie pozna ski Komorniki 

503 49 wielkopolskie pozna ski Rokietnica 

504 50 wielkopolskie pozna ski St szew 

505 51 wielkopolskie pozna ski Suchy Las 

506 52 wielkopolskie pozna ski Tarnowo Podgórne 

507 53 wielkopolskie rawicki Bojanowo 

508 54 wielkopolskie rawicki Miejska Górka 

509 55 wielkopolskie rawicki Pakos aw 

510 56 wielkopolskie upecki Orchowo 

511 57 wielkopolskie upecki Powidz 

512 58 wielkopolskie upecki Strza kowo 

513 59 wielkopolskie szamotulski Duszniki 

514 60 wielkopolskie szamotulski Ka mierz 

515 61 wielkopolskie szamotulski Obrzycko 

516 62 wielkopolskie redzki Krzykosy 

517 63 wielkopolskie redzki Zaniemy l 

518 64 wielkopolskie remski Brodnica 

519 65 wielkopolskie remski Dolsk 

520 66 wielkopolskie remski Ksi  Wielkopolski 

521 67 wielkopolskie remski rem 

522 68 wielkopolskie turecki Kaw czyn 

523 69 wielkopolskie turecki Przykona 

524 70 wielkopolskie turecki Tuliszków 

525 71 wielkopolskie growiecki Damas awek 

526 72 wielkopolskie growiecki Mie cisko 

527 73 wielkopolskie growiecki Wapno 

528 74 wielkopolskie wrzesi ski Nekla 

529 1 zachodniopomorskie drawski Ostrowice 

530 2 zachodniopomorskie gryfi ski Widuchowa 

531 3 zachodniopomorskie kamie ski Golczewo 

532 4 zachodniopomorskie ko obrzeski Go cino 

533 5 zachodniopomorskie ko obrzeski Ko obrzeg 

534 6 zachodniopomorskie koszali ski dzino 

535 7 zachodniopomorskie koszali ski Biesiekierz 

536 8 zachodniopomorskie koszali ski Mielno 

537 9 zachodniopomorskie my liborski Boleszkowice 

538 10 zachodniopomorskie s awie ski awno 

539 11 zachodniopomorskie widwi ski bino 

540 12 zachodniopomorskie wa ecki Wa cz 
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Za cznik nr 3 
 

Zestawienie 
gmin cz onkowskich ZGW RP w 2013 r. wg województw 

Województwo Stan na 
koniec roku 

% gmin cz onkowskich 
w województwie do 

liczby gmin 
cz onkowskich ogó em 

dolno skie 43 7,96 

kujawsko-pomorskie 57 10,55 

lubelskie 35 6,48 

lubuskie 15 2,77 

ódzkie 66 12,22 

ma opolskie 32 5,92 

mazowieckie 68 12,59 

opolskie 6 1,11 

podkarpackie 26 4,81 

podlaskie 18 3,33 

pomorskie 28 5,18 

skie 20 3,70 

wi tokrzyskie 21 3,89 

warmi sko-
mazurskie 19 3,51 

wielkopolskie 74 13,70 

zachodniopomorskie 12 2,22 

R A Z E M 540   
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Za cznik nr 4 
Wykaz udzia u przedstawicieli ZGW RP 

w pracach komitetów, rad i innych instytucji 
Lp. zespó  roboczy/problemowy, komitet 

monitoruj cy, rady programowe itp. 
Imi  Nazwisko Funkcja w ZGW RP Uwagi/funkcja w 

zespole, 
KM itp. 

I KOMISJA W.SPÓLNA RZ DU I SAMORZ DU TERYTORIALNEGO  (KWRiST) 

1 Przedstawiciel ZGW RP - posiedzenia 
plenarne Mariusz Pozna ski Przewodnicz cy ZGW 

RP   

2 Przedstawiciel ZGW RP - posiedzenia 
plenarne Krzysztof Iwaniuk Wiceprzewodnicz cy 

ZGW RP   

3 Z e s p o  y    r o b o c z e  KWRiST 
4 Zespó  ds. Polityki Europejskiej Leszek  wi talski Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

5 Zespó  ds. Polityki Europejskiej Jerzy  Zaj ka a Cz onek Zarz du ZGW 
RP zast pca 

6 Zespó  ds. Systemu Finansów 
Publicznych Krzysztof  Iwaniuk Wiceprzewodnicz cy 

ZGW RP cz onek 

7 Zespó  ds. Systemu Finansów 
Publicznych Halina Kowalkowska 

Wójt Gminy Gruta - 
gmina cz onkowska 
ZGWRP 

zast pca 

8 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu Marek Olszewski Wiceprzewodnicz cy 
ZGW RP 

Wspó przewodnicz cy 
strony samorz dowej 

9 Zespó  ds. Edukacji, Kultury i Sportu Renata Szczepa ska Cz onek Zarz du ZGW 
RP zast pca 

10 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki 
Spo ecznej Stanis aw Jastrz bski Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

11 Zespó  ds. Ochrony Zdrowia i Polityki 
Spo ecznej Ryszard Grüner Cz onek Rady 

Regionalnej ZGW RP zast pca 

12 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju 
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz 

rodowiska 
Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP cz onek 

13 
Zespó  ds. Infrastruktury, Rozwoju 
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz 

rodowiska 
Henryk Litka Cz onek Rady 

Regionalnej ZGW RP zast pca 

14 Zespó  ds. Administracji Publicznej i 
Bezpiecze stwa Obywateli Andrzej Pyziak Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

15 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i 
Rolnictwa Miros aw Lech Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

16 Zespó  ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i 
Rolnictwa Dariusz Struga a Cz onek Zarz du ZGW 

RP zast pca 

17 Zespó  ds. Budowy spo ecze stwa 
informacyjnego Pawe  Tomczak Dyrektor Biura ZGW RP cz onek 

18 Zespó  ds. Ustrojowych Dariusz Struga a Cz onek Zarz du ZGW 
RP cz onek 

19 Zespó  ds. Ustrojowych Edward  Trojanowski Sekretarz Generalny 
ZGW RP zast pca 

20 Zespó  ds. Wzmocnienia potencja u 
administracji samorz dowej Tomasz Bystro ski Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

21 Zespó  ds. Wzmocnienia potencja u 
administracji samorz dowej Pawe  Tomczak Dyrektor Biura ZGW RP zast pca 

22 Zespó  ds. Funkcjonalnych Obszarów 
Miejskich i Metropolitalnych Jerzy  Zaj ka a Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

23 Zespó  ds. Funkcjonalnych Obszarów 
Miejskich i Metropolitalnych Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP zast pca 
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24 Mi dzyresortowy zespó  ds. wspó pracy 
ze stra ami gminnymi (miejskimi) Henryk Litka Cz onek Rady 

Regionalnej ZGW RP cz onek 

II KOMITETY MONITORUJ CE  I  STERUJ CE 

25 Komitet Monitoruj cy Narodowy Plan 
Rozwoju  (KM NPR) Mariusz Pozna ski Przewodnicz cy ZGW 

RP cz onek 

26 NPR   -  Grupa robocza w ramach prac 
nad NPR  - Wiedza i Kompetencje Marek Olszewski Wiceprzewodnicz cy 

ZGW RP cz onek 

27 Komitet Monitoruj cy Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW PR cz onek 

28 Komitet Monitoruj cy Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich Miros aw Lech Cz onek Zarz du ZGW 

RP zast pca 

29 
Komitet Monitoruj cy dla Mechanizmu 
Finansowego EOG oraz Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego 

Renata Szczepa ska Cz onek Zarz du ZGW 
RP cz onek 

30 
Komitet Monitoruj cy dla Mechanizmu 
Finansowego EOG oraz Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego 

Dariusz Struga a 
 
Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

cz onek 

31 Komitet Monitoruj cy ROZWÓJ POLSKI 
WSCHODNIEJ   2007-2013 Renata Szczepa ska Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

32 Komitet Monitoruj cy  POMOC 
TECHNICZNA 2007-2013 Pawe  Tomczak Dyrektor Biura ZGW RP cz onek 

33 Komitet Monitoruj cy  POMOC 
TECHNICZNA 2007-2013 Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP zast pca 

34 
Komitet Monitoruj cy EUROPEJSKA 
WSPÓ PRACA TERYTORIALNA  2007-
2013 

Renata  Szczepa ska Cz onek Zarz du ZGW 
RP   

35 Komitet Monitoruj cy Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i rodowisko Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP cz onek 

III INNE  (komisje, zespo y robocze,  rady programowe itp.) 

36 Naczelna Rada Zatrudnienia Leszek wi talski Cz onek Zarz du ZGW 
RP cz onek 

37 Naczelna Rada Zatrudnienia Stanis aw Jastrz bski Cz onek Zarz du ZGW 
RP zast pca 

38 Zespó  doradczy systemu informacji 
wiatowej (SIO)  ( w ramach MENIS) Renata Szczepa ska Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

39 Rada Dzia alno ci Po ytku Publicznego  Pawe  Tomczak  
Dyrektor Biura ZGW     cz onek 

40 Komisja Trójstronna ds. Spo eczno - 
Gospodarczych Tomasz Bystro ski Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

41 Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu 
Ochrony rodowiska  (od 2005 r.)  Mariusz Pozna ski Przewodnicz cy ZGW 

RP cz onek 

42 Rada programowa konkursu "Lider 
Polskiej Ekologii" Tomasz Bystro ski Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

43 Rada Spo eczno-Zawodowa przy 
Ministrze Zdrowia Stanis aw Jastrz bski Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

44 Zespó  zadaniowy ds. reintegracji 
spo ecznej  (w ramach MGiP) Tomasz Bystro ski Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

45 Rada ds. Azbestu przy Ministrze 
Gospodarki Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP cz onek 

46 
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Zespó  
Opiniodawczo-Doradczy ds. Statusu 
Zawodowego nauczyciela 

Marek Olszewski Wiceprzewodnicz cy 
ZGW RP cz onek 

47 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 
Zespó  ds. aktualizacji i uzupe nienia 
strategii rozwoju spo eczno-
gospodarczego 

Renata Szczepa ska Cz onek Zarz du ZGW 
RP cz onek 
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48 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 
Zespó  ds. aktualizacji i uzupe nienia 
strategii rozwoju spo eczno-
gospodarczego 

Henryk Litka Cz onek Rady 
Regionalnej ZGW RP cz onek 

49 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 
Zespó  ds. aktualizacji i uzupe nienia 
strategii rozwoju spo eczno-
gospodarczego 

Sebastian Czwojda Cz onek Rady 
Regionalnej ZGW RP cz onek 

50 
Ministerstwo Gospodarki 
Zespó  ds. partnerstwa publiczno-
prywatnego 

Dariusz Struga a Cz onek Zarz du ZGW 
RP cz onek 

51 
Komitet Monitoruj cy Program 
Operacyjny Funduszu Inicjatyw 
Obywatelskich 

Pawe  Tomczak Dyrektor Biura ZGW RP cz onek 

52 
Komitet Monitoruj cy Program 
Operacyjny Funduszu Inicjatyw 
Obywatelskich 

Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 
ZGW RP zast pca 

53 Krajowa Sie  Tematyczna "Dobre 
rz dzenie" Pawe  Tomczak Dyrektor Biura ZGW RP cz onek 

54 Krajowa Sie  Tematyczna "Dobre 
rz dzenie" Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP zast pca 

55 Krajowa Sie  Tematyczna "Edukacja" Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 
ZGW RP cz onek 

56 Krajowa Sie  Tematyczna "Edukacja" Pawe  Tomczak Dyrektor Biura ZGW RP zast pca 

57 Krajowa Sie  Rozwoju Obszarów 
Wiejskich Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW PR cz onek 

58 Rada Infrastruktury Informacji 
Przestrzennej (MSWiA) Henryk Litka Cz onek Rady 

Regionalnej ZGW RP cz onek 

59 
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  
Zespó  Steruj cy  Platformy Partnerstwa 
Publiczno-Prywatnego 

Dariusz Struga a Cz onek Zarz du ZGW 
RP cz onek 

60 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 
Krajowe Forum Terytorialne Jerzy  Zaj ka a Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 

61 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 
Krajowe Forum Terytorialne Leszek wi talski Cz onek Zarz du ZGW 

RP zast pca 

62 Zespó  ds. Strategii "Europa 2020"  
przy Ministrze Gospodarki Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP cz onek 

63 Rada Infrastruktury Informacji 
Przestrzennej (MAC) Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP cz onek 

64 ówna Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna (MTBiGM) Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP cz onek 

65 Grupa Tematyczna Leader KSWO  
(MRiRW) Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 

ZGW RP cz onek 

66 Kapitu a Nagrody Obywatelskiej  
(Kancelaria Prezydenta RP) Mariusz Pozna ski Przewodnicz cy ZGW 

RP cz onek 

67 
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i 
Gospodarki Morskiej 
Zespó  zagospodarowanie przestrzenne  

Edward Trojanowski Sekretarz Generalny 
ZGW RP cz onek 

68 
Ministerstwo Pracy i Polityki Spo ecznej 
Zespó  ds. rozwi za  systemowych w 
zakresie ekonomii spo ecznej 

Ryszard Grüner Cz onek Rady 
Regionalnej ZGW RP cz onek 

IV PRZEDSTAWICIELE ZGWRP W ORGANIZACJACH MI DZYNARODOWYCH 

69 Kongres W adz Lokalnych i Regionalnych 
Rady Europy w Strasburgu (CLRAE) Leszek wi talski Cz onek Zarz du ZGW 

RP cz onek 
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70 Kongres W adz Lokalnych i Regionalnych 
Rady Europy w Strasburgu (CLRAE) Tatiana  dziora Radna Gminy 

Czerwonak zast pca 

71 

Komitet Regionów UE: 
Prezydium Komitetu Regionów; 

Leszek wi talski Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

cz onek 

cz onek 

Grupa Monitoringu Politycznego (PMG) 
ds Umowy Wzajemnej Komitetu 
Regionów i Komitetu ds Spo eczno-
Ekonomicznych (COR/ECES); 

cz onek 

Dora na Komisji ds Rewizji Bud etu Unii 
Europejskiej(BUDG); 

cz onek 

Dora na Komisja ds Regulaminu 
Wewn trznego Komitetu Regionów 
(CPR); 

cz onek 

Komisja ds Polityki Gospodarczej i 
Spo ecznej (ECOS); 

cz onek 

Komisja ds Polityki Spójno ci 
Terytorialnej (COTER); 

cz onek 

Euro ródziemnomorskie Zgromadzenie 
Samorz dów Lokalnych i Regionalnych 
(ARLEM); 

cz onek 

Konferencja W adz Lokalnych i 
Regionalnych Partnerstwa Wschodniego 
(CORLEAP). 

cz onek 

72 

Komitet Regionów: 

Marek  Olszewski Wiceprzewodnicz cy 
ZGW RP 

zast pca cz onka 

Komisja Edukacji, M odzie y, Kultury i 
Bada  Naukowych (EDUC) 

sta y zast pca 
Pana J. Zaj ka y 

73 

Komitet Regionów UE: 

Jerzy Zaj ka a Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

  

Grupa Polityczna Przymierze 
Europejskie, 

wiceprzewodnicz
cy grupy 

Prezydium grupy politycznej Przymierze 
Europejskie 

cz onek 

Komitet Spraw Administracyjno-
Finansowych 

cz onek 

Komisja Zasobów Naturalnych cz onek 

Komisja Edukacji, M odzie y, Kultury , 
Bada  Naukowych 

cz onek 

Komisja Dora na ds. Regulaminu 
Organizacyjnego KR 

cz onek 

74 
Komitet Regionów;  
Komisja ds Polityki Spójno ci 
Terytorialnej (COTER) 

Miros aw Lech Cz onek Zarz du ZGW 
RP 

zast pca cz onka 

sta y zast pca 
Pana 
L. wi talskiego 
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Za cznik nr 5 

Rada Regionalna Zwi zku Gmin Wiejskich RP 
Lp.  Gmina Województwo Imi  Nazwisko Stanowisko Funkcja 

1 odzko dolno skie Stanis aw Longawa Wójt Cz onek  

2 Mieroszów dolno skie Andrzej Laszkiewicz Burmistrz Zast pca 

3 Wielgie kujawsko-
pomorskie Tadeusz Wiewiórski Wójt Cz onek  

4 Wielka Nieszawka kujawsko-
pomorskie Kazimierz Kaczmarek Wójt Zast pca 

5 Lubartów lubelskie Krzysztof Kopy  Wójt Cz onek  

6 Biszcza lubelskie Jan Kurowski Wójt Zast pca 

7 Pszczew lubuskie Waldemar Górczy ski Wójt Cz onek  

8 Bytnica lubuskie Leszek Olgrzymek Wójt Zast pca 

9 Rawa Mazowiecka ódzkie Krzysztof Starczewski Wójt Cz onek  

10 Olesno ma opolskie Witold Morawiec Wójt Cz onek  

11 drzechów ma opolskie Krzysztof Korzec Wójt Zast pca 

12 Izabelin mazowieckie Witold Malarowski Wójt Cz onek  

13 sewo mazowieckie Rafa  Kowalczyk Wójt Zast pca 

14 Byczyna opolskie Ryszard Grüner Burmistrz Cz onek  

15 Skarbimierz opolskie Andrzej Pulit Wójt Zast pca 

16 Korczyna podkarpackie Jan Zych Wójt Cz onek  

17 Miejsce Piastowe podkarpackie Marek Klara Wójt Zast pca 

18 Zbójna podlaskie Zenon  Bia obrzeski Wójt Cz onek  

19 Ma y P ock podlaskie Józef Dymerski Wójt Zast pca 

20 Kosakowo pomorskie Jerzy udzik Wójt Cz onek  

21 Mi oradz pomorskie Tadeusz Bili ski Wójt Zast pca 

22 Mied na skie Bogdan Taranowski Wójt Cz onek  

23 Przyrów skie Robert Nowak Wójt Zast pca 

24 Morawica wi tokrzyskie Marian Buras Wójt Cz onek  

25 Strawczyn wi tokrzyskie Tadeusz Tkaczyk Wójt Zast pca 

26 Dywity warmi sko-
mazurskie Jacek Szyd o Wójt Cz onek  

27 Dolsk wielkopolskie Henryk  Litka Burmistrz Cz onek  

28 Krobia wielkopolskie Sebastian Czwojda Burmistrz Zast pca 

29 Biesiekierz zachodnio-
pomorskie Marian Hermanowicz Wójt Cz onek  

30 Ko obrzeg zachodnio-
pomorskie Tadeusz Kowalski Wójt Zast pca 

 


