JUBILEUSZ GAZETY SAMORZADU | ADMINISTRACJI

Pawet Tomczak

- Reforma administracji z roku 1990 przywrécita, po pra-
wie 40-letniej przerwie, samorzad terytorialny w Polsce.
Z perspektywy uptywajgcego czasu reforma ta jest pozy-
tywnie oceniana przez Srodowiska opiniotwércze i eks-
perckie, politykdw i dziataczy samorzgdowych, ale przede
wszystkim przez samych mieszkaricéw wspélnot samorzg-
dowych. Pomimo czestego podkreslania przez przedstawi-
cieli centralnych wtadz wykonawczych i ustawodawczych
wagi i rangi samorzgdéw w rozwoju kraju i zarzgdzaniu
lokalnym, opinie i stanowiska samorzgdowcéw sq margi-
nalizowane w gtéwnym nurcie polityki. Ta opinia wynika
m.in. z faktu przekazywania przez rzqd nowych zadan sa-
morzgdom bez stosownych $rodkéw na ich finansowanie,
ograniczania gminom swobody realizacji zadan wtasnych,
pomijania stanowisk organizacji samorzqgdowych w proce-
sach fworzenia prawa w istotnych sprawach dla rozwoju
i funkcjonowania samorzqdu. Brakuje refleksji, zastano-
wienia i dyskusji nad kierunkami i drogq rozwoju samorzg-
déw terytorialnych. A przeciez to dziatania samorzgdéw
lokalnych wptywajq bezposrednio na jako$¢ zycia kazdego
obywatela, ktérej poprawa powinna by¢ w centrum polityk
rzqdowych. Jako$é zycia obywatela to: sprawna i efektyw-
na realizacja ustug publicznych, odpowiednie drogi i infra-
struktura spoteczna, to réwniez wysoki poziom o$wiaty,
kultury i ochrony zdrowia dostepny w miejscu zamieszka-
nia. Z jednej strony, samorzqdy mogq sie pochwali¢ doko-
naniami na $ciezce rozwoju materialnego i spotecznego
swoich jednostek, a z drugiej, samorzgdno$é to ogromny
potencjat drzemigcy gtéwnie w mozliwosci angazowania
spotecznosci lokalnej na rzecz rozwoju wspdlnot samorzg-
dowych. Wielu do$wiadczonych samorzgdowcéw powie,
ze fo pieknie brzmi, ale samym zaangazowaniem i dobrymi
checiami trudno osiggng¢ oczekiwane cele.

Podkreslamy niezmiennie, ze, zgodnie z zapisami konsty-
tucyjnymi, na realizacje zadan powinny byé zabezpieczone
odpowiednie $rodki. Aby okreslié ich wielko$¢é oraz zakres
zadania, nalezy przyjaé dla nich standardy. Mozliwe, ze
za bardzo to zostato uproszczone, ale jest to podstawa do
rozwoju gmin i realizacji ich zadan. Nalezy podkresli¢ - nie-
zbedny jest przejrzysty system finansowania, umozliwia-
jacy realizacje zadan, to chyba w sprawach zasadniczych
bytyby podstawowe zyczenia samorzgddw terytorialnych.
Jednak zycie nas nie rozpieszcza, nie ma, niestety, obecnie
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zadnej dyskusiji o dojéciu do oczekiwanego modelu, ba, cig-
gle mozemy sie spodziewa¢ ,zaci$niecia pasa” przez rzqd
i w konsekwencji ,zamrozenia” lub zmniejszenia Srodkéw
na zadania realizowane przez gminy. A ich zakres oraz
koszty rokrocznie rosng. Dodajgc projektowane ustawy
i pojawiajqce sie rézne, nowe, propozycje, ktére mogg na
nie oddziatywaé, naprawde trudne zadanie stoi przed sa-
morzqdami. Wydaje sie, ze jedynym obecnie sposobem
na ztagodzenie tej trudnej sytuacji jest zaniechanie wpro-
wadzania wszelkich nowych zmian, ktére zwiekszatyby
zakres i koszty zadan, oraz weryfikacja obecnie realizo-
wanych. Méwimy o doraZnych dziataniach do momentu
poprawy sytuacji gospodarczej Polski. Pozostaje ofwarta
sprawa, jok realizowaé niezbedne inwestycje w kontek-
$cie ograniczonych $rodkéw, zaréwno wiasnych, jak i eu-
ropejskich (z kolejnej perspektywy finansowe;j). Nietatwo
jest nadgoni¢ kilkudziesiecioletnie zaniedbania w rozwoju
infrastruktury, szczegdlnie dia gmin majgcych niewielkie
nadwyzki finansowe. Jest to odrebny temat wymagajacy
kompleksowych rozwigzan. Nalezatoby m.in. rozpoczgé
szybkie prace wspierajgce gminy majgce najmniejszy
potencjat (W znacznej czesci wiejskie i miejsko-wiejskie),
m.in. poprzez utworzenie Funduszu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, czy wprowadzenie subwencji Srodowiskowej
dla gmin objetych programem Natura 2000 i innymi tere-
nami chronionymi, ktéra kompensowataby ograniczenia
ich rozwoju.

Totylko krétka refleksja z rozpoczynajgeym sie 2014 rokiem
i sugestie do dyskusji.

Mozna by byto przy okazji przypomnieé o setkach samorzg-
dowych propozycji na ich lepsze funkcjonowanie. Jednak
aby fa dyskusja byta konsfruktywna i przyniosta oczekiwa-
ne przez samorzqdy rezultaty, musi by¢ po stronie rzqdu
i parlamentu petne zrozumienie roli, jakg samorzqd tery-
torialny odgrywa w zyciu kazdego obywatela i w rozwoju
kraju. Bo fo on jest kluczowym elementem administracji
publicznej i wspdtbudowniczym przysztosci Polski.
Liczymy, ze - podobnie jak dotychczas - szeroko zaanga-
2uje sie w te debate Gazeta Samorzgdu i Administracii. Od
15 lat GSIA jest bardzo waznym obserwatorem i komenta-
torem polskiego zycia samorzqdowego. Liczne komenta-
rze, analizy i ekspertyzy sq istotnym, cennym Zrédtem wie-
dzy i wsparciem dla wielu samorzgdowcow w catym kraju.
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