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PAWEL GORSKI - Autor specjalizuje sie w prawie ochrony rodowiska i gospodarki odpadami

Zmiany w gospodarce odpadami

sg nieuniknione

W potowie 2014 roku nastgpi najprawdopodobniej kolejna nowelizacja ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Na jej ksztatt najwiekszy wptyw
bedqg mieli eksperci resortu Srodowiska. Jednak wcigz pojawiqjg sie nowe pro-

pozycje w tym zakresie.

Potrzeba zmiany przepiséw dotyczacych gospodarowania
odpadami komunalnymi wynika przede wszystkim z decy-
zji Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z 28 listo-
pada 2013 r. (sygn. akt K 17/12) sedziowie stwierdzili, co
prawda, zgodno$¢ z Konstytucja RP wigkszosci kwestio-
nowanych przepiséw ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.),
w wersji obowigzujacej od 1 lipca 2013 r. Uznali jednak,
ze istnieje potrzeba doprecyzowania art. 6k u.c.p.g.
poprzez okreSlenie maksymalnej wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Artykut 6k
jest wigc zgodny z Konstytucja RP, a jedynie w zakresie,
w jakim nie przewiduje maksymalnej wysokos$ci optaty
(pominigcie ustawowe), jest niezgodny z normami wyrazo-
nymi w ustawie zasadniczej. Ponadto TK nalozyl na usta-
wodawce obowiazek zmiany przepiséw o zwolnieniach
przedmiotowych i doplatach w terminie 18 miesiecy od
daty ogloszenia sentencji wyroku. Teoretycznie Sejm ma
wigc czas na uchwalenie zmian do potowy przysztego roku.

Inicjatywa poselska

Niezaleznie od nieznacznych zmian w u.c.p.g., ktérych
dokonanie wymusza wyrok TK, od momentu rozpoczg-
cia funkcjonowania nowych zasad w gospodarowaniu
odpadami komunalnymi, podnoszone sa przez rézne $ro-
dowiska glosy o potrzebie dokonania korekt w dotych-
czasowym modelu.

Opracowanie poselskiej wersji projektu zmiany u.c.p.g.
zapowiada m.in. grupa postéw Platformy Obywatelskiej.
Wsrdd zatozert do tych zmian jest np. wprowadzenie obo-
wiazkowej segregacji odpadow dla wszystkich wlascicieli
nieruchomosci. Wéwczas nie bytoby mozliwosci rozdziatu
stawek optat Smieciowych na nizsza (dla selektywnie zbie-
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rajacych odpady) i wyzsza (dla niesegregujacych), a brak
segregacji Smieci skutkowalby natozeniem kary admini-
stracyjnej. Proponowane rozwigzanie thumaczone jest tym,
7e réznice w optatach migdzy zbidrka selektywna a niese-
lektywna sa obecnie w wielu przypadkach zbyt niskie, by
zachgci¢ mieszkaricow do segregacji, a to przeklada si¢ na
osiaganie wymaganych pozioméw recyklingu.

Postowie chca tez doprecyzowaé, by w przypadku
zmiany miejsca zamieszkania dana osoba placita za od-
pady powstate w miesiacu, gdy odbyta si¢ przeprowadz-
ka, tylko w jednej gminie, to jest tej, na obszarze ktorej
przewazataby liczba dni zamieszkiwania w tym miesigcu.
Parlamentarzysci planuja tez usciS§lenie danych, o jakie
w deklaracji moze pyta¢ gmina (zgodnie z wytycznymi
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych).

Wobec skarg matych gmin niewykluczone jest tez
wskazanie naczelnikéw urzedow skarbowych jako or-
ganéw wlasciwych do egzekucji oplaty Smieciowe;j.

Ciekawym pomystem, cho¢ trudnym do wykonania
w praktyce, jest wprowadzenie rozwiazania wzorowane-
go na przepisach o zatwierdzaniu taryf za wodg i Scieki.
Rozwiazanie to mialoby stwarza¢ mechanizm kalkulowa-
nia stawki oplaty na podstawie rzeczywistych kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w gminie,
ktérych rodzaje i sposéb liczenia mogtoby precyzowac roz-
porzadzenie wykonawcze do u.c.p.g. Miatoby to w konse-
kwencji zapobiegaé sztucznemu (politycznemu) zanizaniu
wysokosci optaty, jaka jest ustalana dla mieszkaficow.

Inne propozycje

Wsréd gltoséw domagajacych si¢ zmian nalezy odnotowaé
Stanowisko XIV Kongresu Gmin Wiejskich RP w spra-
wie wdrazania systemu zagospodarowania odpadéw
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komunalnych oraz niezbednych zmian w uv.c.p.g. Zrze-
szone w Zwigzku Gmin Wiejskich RP gminy postuluja
m.in., aby w trybie pilnym odstapi¢ od obligatoryjno-
$ci przetargéw na odbidr i zagospodarowanie odpadéw
i stworzy¢ mozliwos$¢ zlecania tych zadaii wlasnemu
podmiotowi (zamdéwienia in house) oraz odejs¢ od zréz-
nicowania stawek, a tym samym od podziatu odpadéw na
segregowane i niesegregowane.

Gminy wiejskie chcg takze zmiany systemu naliczania
i windykacji optat poprzez stworzenie mozliwosci fakul-
tatywnego przekazywania naczelnikom urzgdéw skarbo-
wych kompetencji egzekucyjnych w zakresie egzekucji
oplat w gminach matych, ustawowe ustanowienie jedno-
litego wzoru deklaracji, doprecyzowanie przepiséw do-
tyczacych doplat i zwolniert przedmiotowych oraz odsta-
pienie od stosowania zasady dokonywania wplat w formie
przelewu bankowego wylacznie z rachunku podatnika.

Takze Krajowa Izba Gospodarcza w Warszawie
(KIG), zrzeszajaca m.in. przedsigbiorcéw z branzy zbior-
ki i zagospodarowania odpadéw, przedlozyta 16 stycznia
br. Ministerstwu Srodowiska swoje propozycje zmian
w u.c.p.g. Opisujac negatywne zjawiska wystepujace
obecnie i diagnozujac ich przyczyny oraz oceniajac ich
wplyw na funkcjonowanie systemu, KIG postuluje np.
rozdzielenie przetargéw na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw (przetarg na odbiér odpadéw powinien byé
przy tym dostepny dla wigkszej liczby operatoréw).

W odrebnym postgpowaniu dla wylonienia regional-
nych instalacji przeksztalcania odpadéw komunalnych
(RIPOK) dla gminy powinny by¢ za$ narzucone dodat-
kowe, pozacenowe kryteria wyboru najkorzystniejszej
oferty: 50% cena, 30% za poziom technologiczny insta-
lacji zapewniajacej hierarchig postgpowania z odpadami
(RIPOK powinny mie¢ nadawang kategori¢ A, B lub C
przy wpisywaniu do wojewddzkiego programu gospo-
darki odpadami — WPGO), 20% za zapewnienie ogra-
niczania kierowania odpadéw do sktadowania. Izba chce
tez ustawowego doprecyzowania standardéw w zakresie
zbiorki selektywnej odpadéw oraz wypracowania odreb-
nych rozwiazan przy odbiorze odpadéw z duzych nieru-
chomosci niezamieszkanych.

Ze wzgledu na brak monitorowania przez gminy
przewozu odpadéw do RIPOK, a takze brak iloSciowe;j
i jakosciowe] weryfikacji odbieranych odpaddéw, wysu-
wana jest rowniez potrzeba zmotywowania gmin do lep-
szej kontroli drogi odpadéw do wyznaczonych instalacji.

Uwagi Krajowej Izby Gospodarczej dotycza réwniez
dziatalnosci RIPOK oraz instalacji zastgpczych. Tutaj
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wystgpuje potrzeba wprowadzenia skuteczniejszych
mechanizméw kontrolno-nadzorczych (doprecyzowania
aktéw wykonawczych, przeglad i weryfikacja instalacji
wpisanych do WPGO, monitorowanie wejscia i wyjscia
odpadu z instalacji, kontrola wojewddzkiego inspektora-
tu ochrony srodowiska).

Ministerialny zespét

Wydaje si¢ jednak, ze ostateczny wplyw na kierunek
proponowanych zmian w u.c.p.g. bedzie miat resort $ro-
dowiska. Zarzadzeniem nr 6 z 16 stycznia 2014 r. Mini-
ster Srodowiska powotat, jako swéj organ pomocniczy,
Zespot do spraw analizy wdrazania ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach. W jego sktad
weszli eksperci, ktérzy sg przedstawicielami srodowisk
zwigzanych z funkcjonowaniem u.c.p.g. (m.in. przed-
stawiciele miast, gmin wiejskich, urzedéw marszatkow-
skich, wiascicieli nieruchomosci oraz przedsigbiorcéw
realizujacych zadania przewidziane w ustawie, a takze
prawnicy). W pracach tego gremium, jako doradcy, beda
mogli tez bra¢ udzial przedstawiciele administracji pani-
stwowej, samorzadéw czy Srodowisk naukowych i go-
spodarczych. Zadaniami powotanego zespotu sa:
@ analiza aktualnego stanu gospodarki odpadami komu-
nalnymi,
@ dokonanie identyfikacji probleméw zwiazanych z wdra-
Zaniem systemu i wypracowanie propozycji rozwiazar,
@ opracowanie propozycji zmian legislacyjnych i organi-
zacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami ko-
munalnymi.
To ostatnie zadanie ma by¢ ukoficzone do 30 maja br.
Uwagi te sa gromadzone i publikowane na stronie
www.naszesmieci.pl. One takze zostana przekazane do
rozpatrzenia zespotowi do spraw wdrazania ustawy.
Niewatpliwie ministerialny zesp6t powinien dokonaé
rzetelnej analizy stanu istniejacego i zarekomendowac
zmiany, ktére usprawnig system gospodarki odpadami
komunalnymi. Zmiany te nie powinny by¢ jednak pro-
stym przeniesieniem do ustawy wigkszosci postulatéw
formutowanych przez poszczeg6lne srodowiska, gdyz sa
one artykutowane z punktu widzenia (interesu) uczest-
nikéw systemu, ktérzy odgrywaja w nim konkretne role.
Decydenci powinni natomiast szczegdlnie uwaznie prze-
analizowa¢ powtarzajace si¢ postulaty. L]
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art. 6k ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (j.t. Dz.U.z 2013 r. poz. 1399; ost. zm. Dz.U. 2 2013 r. poz. 1593)
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