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Nalezy zmienié system dochoddw JST

Dyskusja o ztagodzeniu zasad zadtuzania sie samorzqdow czy o janosikowym to tematy zastepcze. Naj-
wazniejszym problemem jest dzi$ nieadekwatny do potrzeb system dochodoéw samorzgdowych. Dlatego

nalezy zmieni¢ ustawe o dochodach JST.

m Jednym z najwazniejszych tematéw XIV Kongresu
Gmin Wiejskich RP, ktéry odbywat sie od 15 do 16
pazdziernika 2013 r. w Serocku, byta nowa per-
spektywa finansowa Unii Europejskiej. Obecna
podczas obrad minister rozwoju regionalnego
Elzbieta Bienkowska nie miata jednak dobrych
wiadomoséci. Gminy wiejskie bedg mialy w no-
wym budzecie zdecydowanie mniej srodkéw niz
obecnie.

— Od poczatku prac nad nowa perspektywa finanso-
wa na lata 2014-2020 zapowiadalo sig, ze bedzie ona
zdecydowanie mniej dla nas korzystna niz obecny bud-
zet. Jezeli nawet jakiekolwiek pieniadze wspierajace
nasze dziatania si¢ pojawia, to beda one niewielkie. To
trudna sytuacja, bo jednak potrzeby inwestycyjne gmin
wiejskich, zwtaszcza w zakresie drég czy gospodarki
wodno-$ciekowej, sa nadal ogromne i opiewaja na co
najmniej 64 mld zt (16 mld euro). Dlatego oczekiwa-
liSmy, ze po 2013 roku pienigdzy unijnych przezna-
czonych na rozwdj obszaréw wiejskich bedzie wigcej
niz w obecnej perspektywie. Okazato si¢, ze bedzie
inaczej. Te ok. 4 mld euro przeznaczone na wszystkie
potrzeby inwestycyjne na obszarach wiejskich nie wy-
starcza na niezbedng infrastrukture. Dlatego bedziemy
musieli wydtuzy¢ plany inwestycyjne, a z czgsci z nich
nawet zrezygnowac. To jest rzecz szczeg6lnie trudna,
bo dysproporcje migdzy obszarami wiejskimi i miejski-
mi, zamiast si¢ zmniejsza¢, nadal beda sig poglebiac.

0 W przypadku zadtuzania sie
samorzgdy zachowujqg sie
o wiele racjonalniej niz rzgd
centralny. Jednak samo danie
mozliwosci wiekszego zadtuzania
sie jest krotkowzroczne i nie daje
perspektyw.

Trzeba tez pamigtaé, ze do tej pory ze Srodkéw
unijnych praktycznie nie skorzystalo ok. 500 gmin
wiejskich. Zmniejszenie puli Srodkéw dla obszaréw
wiejskich spowoduje, ze w nowej perspektywie z fun-
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duszy pomocowych nie skorzysta jeszcze wigcej jedno-
stek. Oczywiscie, czgs¢ gmin wiejskich ma nadwyzke
budzetowa, z ktérej moga finansowaé inwestycje, ale
ta nadwyzka jest nierdwnomiernie roztozona miedzy
jednostki. Ponadto wszystko wskazuje na to, ze liczba
jednostek bez nadwyzki bedzie si¢ zwigkszaé — a bez
nadwyzki budzetowej nie ma inwestycji. Moze si¢ wigc
okazaé, ze na terenach wiejskich racjg bytu straci sama
idea samorzadnosci, bo dla biezacego wykonywania
zadan i obslugi administracyjnej nie potrzeba samo-
rzadu. Samorzad przeciez nie ma takich mozliwosci
jak paristwo. Nie moze w nieskoficzono$¢ zwiekszaé
deficytu czy dochodu. Mozliwosci samorzadu w tym
zakresie sa mocno ograniczone. Dlatego potrzebna jest
refleksja, czy nie powinniSmy by¢ bardziej solidarni
wewngtrznie, aby ustugi publiczne w réznych czgs-
ciach Polski byty poréwnywalne, ustandaryzowane.
Nie oczekujemy jako gminy wiejskie gigantycznych
srodkéw na rozbudowane inwestycje. Nasze potrzeby sa
elementarne. Prawie 70% naszych potrzeb to moderni-
zacja drdg lokalnych i gospodarka wodno-$ciekowa. Je-
zeli te projekty nie beda miaty jakiegokolwiek wsparcia
ze Srodkéw pomocowych, to za kilkanascie lat dzisiejsza
infrastruktura nie bedzie si¢ juz nadawata do remontu.

m Wspomniat Pan o solidarnosci wewnetrznej. Jak

w tym kontekécie traktowaé dyskusje o reformie
janosikowego?
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— Problem janosikowego to kwestia modelu, jaki
przyjmiemy. Trzeba przy tym pamigtaé, ze jednost-
ki ptacace janosikowe przekazuja na ten cel jedynie
czes$¢ swoich dochodéw podatkowych, i to od docho-
dow powyzej okreslonego putapu wzgledem Srednich
wiasnych dochodéw JST. Jaskrawy przyktad Mazowsza
pokazuje jedynie, jaki jest dystans rozwojowy miedzy
nim — a wlasciwie jego czgscia — a pozostatymi regiona-
mi w kraju. Rozwiazania sa co najmniej dwa. Mozna
zmniejszy¢ dochody wojewddztw, a paistwo
z uzyskanych oszczednosci powinno
wyréwnywac dochody biedniejszych
regionéw. Mozna tez pozosta przy
obecnym  systemie,
jac go, aby wplaty nie nastgpowa-
ty z danych historycznych sprzed
dwdch lat. To, jezeli chodzi o woje-
wodztwa. W przypadku gmin sytu-
acja jest jeszcze bardziej skompliko-
wana i chyba trudno sobie wyobrazic,
7e nie bedzie zadnego systemu wyréwnaw-
czego. Po likwidacji janosikowego i w sytuacji
zmniejszajacej si¢ nadwyzki budzetowej gminy wiej-
skie stracityby jakakolwiek mozliwos¢ funkcjonowania,
co skoriczyloby si¢ odwotaniem organéw gmin i powo-
taniem na ich miejsce komisarzy rzadowych.

Przypomneg, ze 500 gmin nie skorzystato do tej pory
z istotnych pieniedzy unijnych dla odrobienia zapdznier
cywilizacyjnych swego terenu i wszystko wskazuje na
to, ze nadal nie beda korzystaé, a dotyczy to gtéwnie
gmin typowo rolniczych, ktére ledwie wiaza koniec
z koricem. Przy planowaniu zmian w systemie wyréw-
nawczym nalezy bra¢ to pod uwage i raczej zwigkszac
pomoc dla biedniejszych jednostek. Jezeli teraz nie
wspomozemy rozwoju regionéw biedniejszych, to za
20-30 lat bedziemy musieli tworzy¢ programy zalud-
niania tych obszaréw. Bedzie to o wiele kosztowniejsze,
zaréwno spotecznie, jak i w przeliczeniu na pieniadze.

modernizu-

m Wydaje sie, Zze na problemy samorzqdu zwrécit
wreszcie uwage premier Donald Tusk. Jej wyra-
zem jest m.in. nowelizacja ustawy o finansach
publicznych, ktére lagodzi zasady naliczania no-
wego, indywidualnego wskaznika. Jednak, zda-
niem czesci samorzgdowcéw, to jedynie zmiany
kosmetyczne i nie bedqg miaty znaczenia dla cze-
éci jednostek. Czy Pana zdaniem ziagodzenie za-
sad zadluzania sie pomoze samorzgdom?

— Moim zdaniem, nowelizacja ustawy o finansach
publicznych, tagodzaca zasady naliczania indywidual-
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nego wskaznika zadluzenia, podobnie jak janosikowe,
jest tematem zastepczym. Zamiast powaznych reform,
koncentrujemy si¢ wigc na problemach zastgpczych,
ktére niewiele wnoszg.

Wiele dtugiem nie pociagniemy, cho¢ rozumiem,
7e poluzowanie zbednych ograniczen jest zasadne. Na-
lezy przy tym pamigtaé, ze w przypadku zadtuzania si¢
samorzady zachowuja si¢ o wiele racjonalniej niz rzad

centralny. Jednak samo danie mozliwosci wigkszego
zadluzania sig jest krotkowzroczne i nie daje
perspektyw. Owszem, poluzowanie jest

o tyle potrzebne, ze samorzady musza

miec¢ $rodki na sfinansowanie projek-
téw dofinansowywanych ze S$rod-
kéw unijnych, poniewaz logika tej
pomocy zaktada refundacjg ponie-
sionych naktadéw. Pewien luz jest
wigc potrzebny i nie jest to problem
tylko matych gmin, lecz takze duzych
miast. W koricu wszystkim nam zalezy
na wykorzystaniu Srodkéw unijnych.
Jednak najwiekszym problemem systemu
finanséw publicznych jest ustawa o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Nie méwmy wigc
o janosikowym czy luzowaniu zasad zadluzania sig
bez gruntownej przebudowy systemu dochodéw JST.
Trzeba mu si¢ przyjrze¢ na nowo i na nowo rozdad
pieniadze. Trzeba tez zmodyfikowac ustawe o docho-
dach JST w podobny sposéb, jak to byto w roku 1990.
Uznano wtedy, ze co najmniej 15% wolnych Srodkéw
w kazdym samorzadowym budzecie musi si¢ pojawié
po to, Zeby przynajmniej odtwarza¢ majatek, ktdry si¢
posiada. Powtdrze wigc, ze bez Srodkéw, ktére moz-
na przeznaczy¢ na inwestycje, samorzad nie ma racji
bytu. Do wyptaty pensji nauczycielom czy zasitkéw
wyplat przez osrodki opieki spofecznej nie potrzeba
rady i wéjta, lecz wystarczy urzednik, petniacy funkcjeg
kasjera.

0 planach inwestycyjnych gmin wiejskich piszemy na str. 51

Nie uciekniemy wigc od dyskusji o reformie syste-
mu dochodéw JST. To najwazniejszy obecnie problem,
od rozwiazania ktérego zalezy przysztoS¢ polskiego
samorzadu i zréwnowazonego rozwoju kraju.

m Dziekuje za rozmowe.
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