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Poznan, dnia 13 lutego 2014 r.

Szanowny Pan
Stanislaw Kalemba

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Warszawa

Niniejszym przedstawiamy opini¢ i uwagi Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP w
sprawie projektu Programu Rozwoju Gmin Wiejskich 2014 — 2020 (wersja z 24
stycznia 2014 roku).

Naszg opini¢ rozpoczynamy od odniesienia si¢ do planu finansowego dla PROW
wyznaczajacego poziomy alokacji wedlug dziatan i poddziatan.

Z zaskoczeniem i dezaprobata stwierdzamy, ze z lacznej alokacji PROW wynoszacej po
stronie finansowania $rodkami UE — 8.598.281.000 euro, jedynie 848.149.000 euro tj. 9,9 %
bgdzie potencjalnie dostgpnych dla samorzadow terytorialnych na rozwoéj lokalny. Biorac pod
uwage siedmioletni okres finansowania stanowi to ok. 121 min. euro rocznie dla ok. 1.600
gmin wiejskich w Polsce, czyli 75.625 euro srednio dla jednej gminy (rocznie). Nalezy w tym
miejscu dodaé, ze znaczna czgs¢ tych srodkow bedzie dostepna takze dla innych podmiotow
w ramach lokalnych strategii rozwoju i chociaz $rodki te beda wykorzystywane na terenach
naszych gmin, to zostang skierowane niewatpliwie na inne cele niz infrastruktura techniczna i
spoleczna oraz poprawa standardu zycia mieszkancéw wsi. W naszej ocenie autorzy projektu
traktuja problematyke rozwoju obszaréw wiejskich marginalnie i w konsekwencji pozostaja
odpowiedzialni za dalsze pogl¢bianie dysproporcji rozwojowych obszaréw wiejskich wobec
miast.

W tych okolicznosciach opisane w czesci XI projektu (informacja na temat
komplementarnosci) powiazania z innymi funduszami EFSI, szczegélnie z EFS i EFRR, w
ktérych nie wskazano pozioméw alokacji, nie pozwalaja na dokonanie oceny adekwatnosci
przedstawionych rozwigzan do potrzeb gmin wiejskich. Majac szczegblnie na uwadze
stanowisko Konwentu Marszatkéw z dnia 7 lutego 2014 r. uwazamy, ze nalezy ponownie
rozwazy¢ zabezpieczenie odpowiednich alokacji na inwestycje wodociggowo — kanalizacyjne.
Odnoszac si¢ do przyjetych w projekcie PROW rozwigzan majacych wesprzeé rozwoj
obszaréw wiejskich zglaszamy nastepujace uwagi:

1. Stwierdzamy, ze alokacja Srodkéw na dziatanie ,,Podstawowe ushugi i odnowa
miejscowosci na obszarach wiejskich jest zdecydowanie niewystarczajgca. Eaczna
kwota alokacji EFRROW wynoszaca 381,8 miln. euro stanowi 4,4 % ogéh
dofinansowania = PROW  s§rodkami EFRROW, co potwierdza ewidentne
marginalizowanie problematyki rozwoju obszaréw wiejskich przez autoréw projektu.
Oczekujemy zwigkszenia tej alokacji co najmniej do poziomu 1 mld. euro.

2. Stwierdzamy takze, Ze poziom alokacji EFRROW na dzialanie ,,Leader” wynoszacy
467,4 mln. euro wymaga zwigkszenia. Zaréwno dobre do$wiadczenia tego podejscia,
jak i jego zakres przedmiotowy wymaga zwiekszenia alokacji co najmniej do poziomu
dofinansowania EFRROW w perspektywie 2007 — 2013, ktéra wynosila 630 min.
euro.

3. Negatywnie oceniamy przyjety w projekcie maksymalny poziom dofinansowania
srodkami EFRROW w poddziataniach 6.8.1 i 6.8.2, ustalony na poziomie 63,63 %.
Biorgc pod uwagg ograniczone mozliwo$ci angazowania $rodkéw wlasnych gmin
wnioskujemy o ustalenie tej granicy na poziomie 75 %.



Negatywnie opiniujemy wylgczenie z kwalifikowalnosci w poddziataniach: 6.7.2,
6.8.1 oraz 6.8.2 beneficjentéw (oséb fizycznych oraz gmin) z gmin wiejskich
znajdujgcych si¢ w obszarach funkcjonalnych miast. Zwracamy uwage, ze znaczna
czgs¢ polskich gmin wiejskich bedzie znajdowata sie w tych obszarach. Jednakze juz
z dotychczasowych postaw samorzagdéw miejskich widaé, ze gminy wiejskie mogg
mie¢ bardzo duzy problem z dostepnoscia do $rodkéw na wlasny rozwdj. Stad $rodki
PROW mogg by¢ jedynymi, jakie beda dla nich dostepne. Zalecamy wylaczenie tego
ograniczenia. ’

Nadal nie znajdujemy w projekcie definicji »infrastruktury matej skali”. Uwazamy, ze
proba tej definicji zawarta w opisie poddziatania 6.8.2 (str. 139) ze wzgledu na jej
nieostro$¢ oraz usytuowanie bedzie powodowata trudnoéci interpretacyjne i konflikty.
Oczekujemy, ze definicja bedzie zawierala mozliwo$é m.in. budowy, przebudowy lub
modernizacji drég lokalnych.

Warunki kwalifikowalnosci dla poddziatania 6.8.1 powinny umozliwiaé remonty oraz
zakup obiektow zabytkowych, ale takze takich, w ktérych gminy prowadzg lub
zamierzajg prowadzi¢ ustugi spoleczne typu osrodki kultury, szkoty, przedszkola nie
wpisanych do rejestru , ale waznych dla zachowania dziedzictwa kulturowego.
Obecne zapisy projektu moga takie dzialania ograniczaé. Whnioskujemy dodanie
zapisu jednoznacznie umozliwiajacego takie dziatania.

Zwracamy uwage na dane zawarte w planie wskaznikéw dot. priorytetu 6B
(Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich). W rzeczywistosci populacja
ludnosci wiejskiej (wobec populacji Polski wynoszgcej ponad 38 min.) nie wynosi
27,7 miln, gdyz stanowiloby to ok. 73 % ogélu. Zatem liczby te wymagaja
odpowiedniego dostosowania.

Leader- majac na uwadze niekomercyjna dziatalno$é LGD intensywnos$¢ pomocy w
zakresie kosztéw biezacych i aktywizacji powinna wynosié , tak jak obecnie
100%,0raz uzasadnionym jest udzielanie zaliczki w wysokosci 100% wsparcia
publicznego. Wyplata pomocy na wsparcie przygotowawcze nie powinna by¢
uzalezniona od zakoficzenia PROW 2007-2013, gdyz w Znacznym stopniu op6zni to
wdrazanie nowej perspektywy.

Na zakoriczenie zwracamy raz jeszcze uwage na ewidentne niedocenienie wagi i

potrzeby zmniejszania dysproporcji rozwojowych obszaréw wiejskich i miejskich. Z
ubolewaniem stwierdzamy, ze nasze wcze$niejsze uwagi dotyczace zabezpieczenia w PROW
srodk6w na podstawows infrastrukture techniczna, szczegllnie drogi lokalne oraz wodociagi i
kanalizacj¢ nie zostaly uwzglednione. Stwierdzamy, ze $rodki europejskie alokowane na
rozwdj lokalny sa daleko niewystarczajace i nie shuzg osiagnieciu tego celu. Wzywamy do
refleksji na temat przysziosci obszaréw wiejskich w Polsce i dokonanie odpowiednich
dostosowan.
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