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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
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Stanowisko Zarzadu

Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie prezydenckiego projektu ustawy

o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem

narzedzi ochrony krajobrazu (druk nr 1525)
Poznan, dnia 16 grudnia 2013 r.

Zwigzek z zadowoleniem przyjmuje proponowane zmiany dotyczace
porzgdkowania przestrzeni publicznej w zakresie tablic i urzadzen
reklamowych. Zmiany te dotyczg ustaw: o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, kodeks wykroczen, o drogach publicznych, prawo budowlane,
oraz o podatkach i opfatach lokalnych, gdzie wprowadza sie nowe Zirddto
dochodu gmin zwane ,optat3 od reklam”. Jednocze$nie ustawodawca
wskazuje, ze 74% powierzchni reklam usytuowanych jest w miastach, a gidwnie
w 16 aglomeracjach miejskich. Szacuje sie, ze dochdd z tytutu optaty od reklam
wyniesie 66,7 min zt. Na obszary poza aglomeracjami przypadnie wiec dochdéd
srednio ok. 8 tys. zt na jedng gmine rocznie. Wynika z tego, ze nie argument
finansowy jest tutaj czynnikiem motywujagcym dla wydania opinii pozytywnej,
lecz potrzeba uporzadkowania przestrzeni publicznej na ktéra wiadze lokalne
beda miaty wiekszy wplyw.

Natomiast zmiany proponowane w ustawach: prawo ochrony $rodowiska,
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz o ochronie przyrody
spowoduja ograniczenie suwerennosci i wiladztwa planistycznego gmin.
Reforma samorzadowa z 1999r. wprowadzajagca powiaty i wojewddztwa
samorzgdowe nie miata na celu podporzgdkowania gmin nowym rodzajom
jednostek  samorzadowych.  Podstawowymi  jednostkami  samorzadu
terytorialnego pozostajg gminy i do ich suwerennych decyzji nalezy
stanowienie o rozwoju lokalnym. Projekt zaktada sporzgdzanie przez wtadze
wojewddztwa audytow krajobrazowych, w ramach ktérych sejmiki
wojewodzkie uchwala urbanistyczne zasady ochrony krajobrazu. Dokumenty te
nie bedg uzgadniane z gminami, lecz tylko kierowane do gmin celem
zaopiniowania. Brak opinii w terminie 1 miesigca uznane bedzie jako opinia
pozytywna, natomiast uwagi gmin moga, ale nie muszg by¢ brane pod uwage.
Projekt nie przewiduje zadnych rekompensat dla gmin z tytutu wprowadzanych
ograniczen z powodu ustanawianych nowych form ochrony przyrody oraz



krajobrazu. Ustawodawca nie przewidziat takie zadnych rekompensat dla
samorzgdow wojewodztw z tytutu sporzadzenia audytu, ani na rekompensaty
dla wtascicieli obiektéw i gruntow ktére utracg swojg pierwotng wartos¢ mimo
iz jest to nowe zadanie na ktére samorzad powinien otrzymacé adekwatne
srodki finansowe.

Gminy odpowiadajg za rozwdj lokalny, w tym réwniez za ksztattowanie
lokalnej polityki energetycznej, zgodnej z zasadami ochrony s$rodowiska.
Narzucanie rozwigzan niezgodnych z interesem publicznym na poziomie
lokalnym bedzie pogwatceniem gwarancji konstytucyjnych przyznanych ustawg

o samorzadzie gminnym. Zwigzek negatywnie opiniuje tego typu
propozycje, ktore godzg w aktualny porzadek prawny w zakresie
samodzielnosci polskich gmin.
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Przewodnjczacy
Zwlazku Gmin Whajskich RP

Martusz Poznaris\i

Otrzymuja :
1. Pani Ewa Kopacz - Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

2. Pan Minister Olgierd Dziekonski
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

3. Panie i Panowie Wojtowie i Burmistrzowie gmin, ktdre przestfaty do
ZGWRP stanowiska w /wym. sprawie: Swiecie nad Osg, Wyszki, Bielsk
Podlaski, Debowa taka, Rzeczniéw, Domanidw, Piaski, Biatogard,
Dziatdowo, Nidzica, Goscieradow
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