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Europa nie po drodze.
Gminne objazdy

- Gminy moga mie¢ duze klopoty szczegélnie w przypadku drég przebiegajacych przez .
centra wsi, chyba Ze w niektérych RPO bedzie zielone §wiatlo dla rewitalizacji centréow
wiejskich — méwi Leszek Swietalski, wojt gminy Stare Bogaczowice, czlonek zarzada ZGW
RP i przedstawiciel polskich samorzgdéw w Komitecie Regionow. R

W przyszlej perspektywie finansowej beda trudnosci z pozyskaniem $rodkow na drogi
lokalne. Czy te pieniadze skads samorzady bedg mialy szanse zdoby¢?

Leszek Swietalski , wéjt Starych Bogaczowic, czlonek zarzadu ZGW RP i przedstawiciel
Polski w Komitecie Regionow KR: Brak finansowania drég lokalnych z UE to duzy problem. A
ministrowie odsylajg nas w tej sprawie do siebie nawzajem. Pewne rozwigzania jednak zostaty.
Jezeli np. gmina wybuduje przedszkole ze srodkow zewnetrznych, a trzeba do niego doprowadzié
kilkaset metréw drogi z chodnikiem, to mozna to sfinansowac¢ w ramach tego samego projektu.

Jednym z wiekszych haczykow jest to, ze w rejonach, gdzie buduje sie drogi ekspresowe,
autostrady lub modernizuje drogi krajowe, w ukladzie osi szkieletowe;j jest szansa na
finansowanie modernizacji drég lokalnych, jezeli stanowia one dostep do drogi budowane;.

To jest szansa, ale musza to by¢ projekty spelnione 1 na pewno sa w tej kwestii bardzo duze
utrudnienia.

Padlo kiedys takie stwierdzenie ministra rozwoju regionalnego, ze chodnik i droga lokalna na
terenach wiejskich nie przyczyniajg si¢ do wzrostu jako takiego, stuza tylko polepszeniu standardu
zycla miejscowej ludnosci.

Czyli, Ze sa za bardzo lokalne?
- Tak, tylko ze trzeba tu wzia¢ pod uwage wymiar zjawiska, bo srodowisko wiejskie ma takie
same ambicje jak metropolia, tylko skala jest inna, a to sg te same problemy. Srodowiska wiejskie

sa — nie cheialbym powiedzied, ze karane — ale pozostawione same sobie.

W programie modernizaciji drog lokalnych obserwujemy degresje srodkéw krajowych na ten cel.
Pomijajac fakt, ze to gminy bardziej zasobne moga z tego programu skorzystaé.

Wspomnial Pan, ze dobudowanie drogi do przedszkola mozna sfinansowaé w ramach
projektu budowy tej placowki. Czy zawsze jest to mozliwe?

- Przy madrze napisanym projekcie mozna to zaliczyé, jesli kawalek drogi zmiesci sig w
elementach infrastruktury towarzyszgcej niezbednych dla funkcjonowania tego rodzaju
przedsiewziecia. Wydaje mi sie, Ze to mozna bedzie sprzedaé 1 bedzie to zaakceptowane.

Z jakimi drogami be¢dzie problem, na ktére konkretnie nie bedzie pieni¢dzy?

- Problem bedzie w powiatach, ale nie dlatego, Ze nie ma ich w programie, ale poniewaz nie majg
pieniedzy. Natomiast w gminach bedzie kompletna klapa, bo drogi gminne, a sg to nieraz bardzo
dhugie kawatki, to czesto drogi bedgce drogami publicznymi, a wige muszg speiniaé pewne

standardy.

Gminy moga mie¢ duze klopoty szczegdlnie w przypadku drég przebiegajgcych przez centra wsi.
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Chyba ze w niektérych RPO bedzie zielone $wiatto dla rewitalizacji centrow wiejskich. Wtedy,
jesli przy rewitalizacji umiesci si¢ droge, to w granicach opracowania bedzie mozna jg
ewentualnie wyremontowaé. Moze to jednak bardziej moje pozytywne myslenie, niz rada na
rozwigzanie takiego problemu.

No wlasnie, Pan méwi w niektérych, a jesli byloby to mozliwe, gminy z wszystkich
wojewodztw by o to zabiegaly. Od czego to zalezy?

- Spotykamy si¢ z bardzo duzym problemem generalnym. Jesli ja, jako wojt, interpeluje w
powiecie, ze trzeba droge wybudowaé czy wyremontowaé, badz jeszcze gorzej — wzdhuz niej
wybudowaé chodnik - to najczesciej jest to mozliwe tylko w przypadku podpisania porozumienia i
sfinansowania tego zadania przez gmine w wickszosci. Powiat, jako wiasciciel terenu,
ewentualnie moze opracowac dokumentacje i realizowa¢ zadanie jako inwestor.

Tak samo Zle wyglada sytuacja z drogami wojewddzkimi. Wojewddztwa maja natomiast
uchwalone programy, zgodnie z ktérymi przy zadaniach spolecznosei lokalnej odnosnie poprawy
bezpieczenstwa, a wige np. dobudowania chodnika, po zwréceniu sie do marszatka, gminy moga
podpisa¢ porozumienie i wnie$¢ wkiad wlasny minimum 50 procent. Preferowane oczywiscie te z
wiekszym wkiadem.

Wilos si¢ jezy, a przeciez odpowiedzialnos$¢ whadciciela i zarzadey drogi nie zmniejsza sig.
Wojewodowie powinni w trybie nadzoru uchylaé tego rodzaju rozwigzania, bo preferujg one
gminy o wyzszych dochodach, ktére i tak byloby sta¢ na tego typu zadania.

Co maja w takim razie robié gminy o nizszych dochodach?

- Prosze sobie wyobrazi¢ srodowisko wiejskie, przez ktdre przebiega droga o standardzie
wojewodzkim o dfugosci np. 5 km. Zeby wybudowaé tam chodnik, czy ja zmodernizowag,
potrzeba $rodkow przekraczajacych roczny budzet matej gminy.

Mysli Pan, Ze s3 jeszcze szanse, Zeby wypracowa¢ rozwigzanie problemu drég?

- Wydaje mi sig, ze latwiej bedzie w wojewddztwach mniej zurbanizowanych, badz w takich,
gdzie marszatkowie maja orientacje pro prowincjonalna. W obszarach bardziej zurbanizowanych
bedzie trudniej, réwniez dlatego, ze widaé wyraznie, iz obecna perspektywa preferuje takie
obszary. A wsie majg sobie w tym jako$ poradzié.

Pesymistyczny wariant jest taki, ze przy dobrym programie budowy autostrad i drog
ekspresowych, przy okazji czego sa niszczone drogi lokalne, dopiero jak osiagniemy stan rozktadu
arterii doprowadzajgcych, podejmiemy decyzje krajowe dotyczace drog lokalnych. Programy
krajowe powinny zawsze istnie¢, aby wspiera¢ obszary zaniedbane, ktdre wymagajg znaczne;
pomocy finansowej.

Wtedy jednak pieni¢dzy bedzie potrzeba jeszeze wiecej...

- Panistwo przyjeto kiedy$ okreslony poziom akcyzy na paliwo, ktora zastapita podatek drogowy.
Miat by¢ on przeznaczany na fundusze modernizacji droég. Bylem niepoprawnym optymista, ze
bedzie to dotyczylo wszystkich drog, nie tylko krajowych. W niektérych gminach naprawde nie

ma tych srodkdéw i ich nie bedzie.

Po roku 2020 skoticzy si¢ tez najprawdopodobniej pomoc unijna. Wtedy $rodki krajowe
beda niezbedne. Czy wtedy nie bedzie za pézno?
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- Pojawi si¢ wtedy perspektywa obstuzenia finansowego dla uzyskania celéw zréwnowazonego
rozwoju. Reprezentujac obszary wiejskie zardwno z poziomu krajowego, jak i europejskiego, z
niepokojem stwierdzam, ze wszelkiego rodzaju badania potwierdzaja, ze mimo rzeczywistych
srodkow wsparcia w roznych aspektach, rozwierajg sie caly czas nozyce pomiedzy standardem
Zycia miast i wsi.

To paradoks — méwi sie, ze rolnicy s najwigkszym beneficjentem srodkéw unijnyeh, to prawda.
Jednak Zyjg oni w okreslonym $rodowisku i co z tego, ze beda mieé kieszenie troche pelniejsze i

nowoczesny sprzet, kiedy nie beda mogli do swoich siedlisk, ani osrodkéw o$wiatowo-
kulturalnych normalnie dojechaé.
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