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Czy zabraknie Srodkéw na infrastrukture

obszaréw wiejskich

Przygotowany przez resort rolnictwa projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
nie przewiduje mozliwosci finansowania infrastruktury technicznej. Gminy wiejskie bedg mogty ubiegac
sie tylko o dotacje na projekty turystyczne i kulturalne. Przeciwko takim zapisom protestujq zwiqzki sa-

morzgdowe.

inisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawi-
Yo 26 lipca 2013 r. pierwszy, wstgpny projekt Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020). Konsultacje proponowanej wersji
trwaty od 15 sierpnia do 15 wrzesnia 2013 r.
Najwazniejsza dla samorzadéw zmiana, w stosunku
do obecnych zasad finansowania obszaréw wiejskich,
jaka przewiduje projekt, to brak wsparcia dla inwesty-
cji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki
odpadami, energii odnawialnej oraz szerokopasmowego
internetu. W zamian resort rolnictwa proponuje, aby ze
srodkéw PROW 2014-2020 finansowaé na obszarach
wiejskich inwestycje zwiazane z rozwijaniem turystyki
1 promocja lokalnej kultury. Istniejace do tej pory dwa
dziatania PROW, z ktérego samorzady i jednostki podle-
gle samorzadom lokalnym mogty ubiegac si¢ o srodki na
inwestycje, a wigc ,,Odnowa 1 rozwoj wsi” oraz ,,Podsta-
wowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”, maja
zostaé potaczone w jedno o nazwie ,,Podstawowe ustugi
i odnowa wsi na obszarach wiejskich”. To zdecydowane
ograniczenie mozliwosci finansowania inwestycji na
obszarach wiejskich, a nie jest to jedyny problem, na
jaki zwracaja uwage samorzady. Dlatego przeciwko pro-
ponowanym zapisom PROW 2014-2020 zaprotestowaty
Zwiazek Gmin Wiejskich RP (ZGW RP) oraz Zwiazek
Powiatéw Polskich (ZPP).

Ostatnia szansa dla gmin wiejskich

27 sierpnia 2013 r. opinie w sprawie projektu PROW
2014-2020 przedstawit ZGW RP. Przedstawiciele
gmin wiejskich przede wszystkim zwracaja uwagg,
ze w latach 2014-2020 na rozwdj obszaréw wiejskich
bedzie o wiele mniej srodkéw niz w obecnej perspek-
tywie. Stato si¢ tak nie tylko z powodu decyzji podjg-
tych na szczeblu Unii Europejskiej, lecz takze dlatego,
ze polskie wtadze zdecydowaty o przesunigciu czgsci
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Srodkéw przeznaczonych na rozwdj na doptaty bezpo-
Srednie dla rolnikéw. Zdaniem ZGW RP, ,,uzasadnione
zwigkszenie (uzupetnienie) poziomu ptatnosci bezpo-
Srednich dla rolnikéw powinno by¢ sfinansowane ze
Srodkéw krajowych, co obecnie umozliwia porozumie-
nie w sprawie WPR”, a nie ze Srodkéw przeznaczonych
na rozwdj obszaréw wiejskich.
Zwiazek zwraca tez uwagg, ze nawet wedlug resor-
tu rolnictwa PROW 2014-2020 powinien by¢ efek-
tywnym narzedziem umozliwiajacym realny rozwoj
obszaréw wiejskich oraz zapewniajacym zmniejsze-
nie dysproporcji rozwojowych pomiedzy obszarami
wiejskimi i miejskimi. Taka deklaracja zawarta w pro-
jekcie PROW nie przekiada si¢ jednak na konkretne
rozwiazania, a wregcz niepokdj budzi przyjeta przez
autoréw projektu metoda wskazywania Zrédet finanso-
wania poszczegllnych priorytetéw i dziatan.
Przede wszystkim projekt PROW 2014-2020 prze-
widuje, ze najwazniejsze dla gmin wiejskich inwestycje
maja by¢ finansowane ze Srodkéw krajowych i regional-
nych programéw operacyjnych (RPO). Dotyczy to m.in.:
m calosci zadan z zakresu gospodarki wodnej (poza
inwestycjami realizowanymi na poziomie pojedyn-
czych gospodarstw rolnych),

m inwestycji z zakresu gospodarki odpadami,

m inwestycji zwiazanych z gospodarka wodno-$ciekowa,

m wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii (poza
inwestycjami w tym zakresie realizowanymi przez
gospodarstwa rolne),

m budowy infrastruktury szerokopasmowego internetu.

A przeciez, na co zwraca uwage ZGW RP, gminy
wiejskie nie uczestniczyly i nie uczestnicza w opra-
cowywaniu najwazniejszych dokumentéw progra-
mowych zwiazanych z polityka rozwoju regional-
nego po 2013 roku. Prace nad wigkszoscia z nich sa
juz bardzo zaawansowane. Trzeba tez pamigtaé, ze naj-
wazniejszym priorytetem dla RPO ma by¢ rozwéj miast
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i terenéw metropolitalnych. Gminy wiejskie liczytly
wiec, ze ich potrzeby zostang uwzglednione w PROW.
Z projektu wynika, ze tak si¢ nie stanie, co oznacza, ze
najprawdopodobniej nie bedzie zadnego dedykowanego
dla obszaréw wiejskich zrédia finansowania inwestycji.

0 PROW 2014-2020 przedstawiciele gmin wiejskich bedq dysku-
towaé podczas XIV Kongresu Gmin Wiejskich, ktéry odbedzie sie
w dniach 15-16 pazdziernika 2013 r. w Serocku. Patronem medial-
nym jest m.in. Gazeta Samorzqdu i Administracji. Obecno$¢ na spof-
kaniu zapowiedziat m.in. premier Donald Tusk.

Wiecej informacji na sfronie http://kongres.zgwrp.pl/

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze mozli-
wosci ubiegania sig o Srodki z RPO czy krajowych pro-
graméw sa dla gmin wiejskich ograniczone. Dzieje si¢
tak m.in. dlatego, ze wymagania poszczegdlnych pro-
graméw premiuja duze inwestycje, a tam, gdzie takich
nie ma, gminy wiejskie czgsto przegrywaja konkurencije
o §rodki z bogatszymi jednostkami. W latach 2007-2013
w programach regionalnych i krajowych dziatan prze-
znaczonych wytacznie dla gmin wiejskich bylo niewiele.
Jak wskazuje ZGW RP, najgorsze z punktu widzenia ob-
szaréw wiejskich jest wykluczenie z PROW mozliwosci
wspierania inwestycji zwiagzanych z gospodarka wodno-
-Sciekowa 1 brak wspdtfinansowania drég lokalnych.
Dzieje sie tak, poniewaz ,,drogi lokalne i gospodarka
wodno-Sciekowa sa szczegdlnie waznymi elementami
infrastruktury, istotnie wptywajacymi na mozliwosci
rozwojowe gmin wiejskich oraz jakos¢ zycia na wsi”.

Przedstawiciele gmin wiejskich oczekuja od rzadu
zapewnienia:

1) gminom wiejskim udzialu w tworzeniu projektéw
dokumentéw programowych o zasiggu regionalnym
i krajowym, w ktérych zaklada si¢ dostep gmin
wiejskich do $rodkéw na ich rozwoj,

2) odrebnej alokacji Srodkéw w regionalnych oraz kra-
jowych programach operacyjnych dostepnej wytacz-
nie dla gmin wiejskich na realizacje sktadanych przez
nie wnioskéw, w wysokosci nie mniejszej niz 25%,

3) dostepu do srodkéw wspierajacych modernizacje
drég lokalnych, ktérych czg$¢ mogtaby by¢ dostep-
na w PROW, w dziataniach zakladajacych wsparcie
malej infrastruktury, a dalsze srodki w programach
regionalnych.

Oczekiwafi gmin wiejskich nie spetniaja takze pro-
pozycje dotyczace kontynuowania w PROW 2014-2020
podejscia typu LEADER. Dlatego opinia w sprawie

5 pazdziernika 2013 roku
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PROW to poczatek starari samorzadowcdw o korzystne
dla obszaréw wiejskich zmiany w programach na lata
2014-2020.

— Jesieri 2013 jest ostatnim momentem, kiedy musiny
zaakcentowac koniecznos¢ zabezpieczenia finansow dla
inwestycji na obszarach wiejskich w opracowywanych
obecnie zasadach wykorzystania funduszy europejskich
na lata 2014-2020. Zdecydowanie protestujenty przeciw
zmniejszeniu Srodkow na dziatania zwiqzane z inwesty-
cjami infrastrukturalnymi w ramach Programu Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich. Niedopuszczalny jest, przede
wszystkim, brak finansowania inwestycji wodno-scieko-
wych do 2 tys. RLM — przekonuje Mariusz Poznanski,
przewodniczacy ZGW RP i wdjt Czerwonaka, zaprasza-
jac na XIV Kongres Gmin Wiejskich, ktéry odbedzie si¢
15-16 paZzdziernika 2013 r. w Serocku. Problem PROW
2014-2020 bedzie jednym z najwazniejszych tematéw
poruszanych podczas tego spotkania.

Powiaty tez chcg dotaciji

Wilasna opinie¢ w sprawie wstgpnego projektu
PROW 2014-2020 wyrazit réwniez ZPP. W opinii
wydanej 1 wrzesnia 2013 r. przedstawiciele powiatéw
zdecydowanie protestuja przeciwko nieuwzglednieniu
ich postulatéw dotyczacych rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz catkowitemu niemal pomini¢ciu samorzadu
powiatowego wsrdd beneficjentow PROW 2014-2020.
Najwazniejsze postulaty ZPP to:

1) wsparcie modernizacji sieci drdg lokalnych (za-
réwno gminnych, jak i powiatowych) ze Srodkéw
PROW 2014-2020,

2) zagwarantowanie wsparcia dla szkét rolniczych,
pozostajacych w kompetencji samorzadéw powia-
towych, jak réwniez szkét specjalnych funkcjonuja-
cych na terenach wiejskich lub w matych miastecz-
kach do 5 tys. mieszkaricéw,

3) pozostawienie dotychczasowego zakresu i1 zasiggu
terytorialnego wsparcia dla lokalnych grup ryba-
ckich, tak by beneficjentami tej pomocy mogty by¢
podmioty z obszaréw rybotéwstwa srédladowego.
Jak stwierdzaja przedstawiciele ZPP, w projek-

cie PROW ,zaden z naszych postulatéw nie zostat

uwzgledniony, ze szkodg dla Srodowiska wiejskiego.

Prosimy wigc o dokonanie w nim proponowanych

przez nas zmian, ktére moga przyczynic si¢ do rozwoju

obszaréw wiejskich”. L]

Autorka jest dziennikarkq specjalizujqgcq sie
w tematyce samorzqdowej
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