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Z nowego wskaznika zadtuzenia

nalezy zrezygnowaé

Indywidualny wskaznik zadtuzenia spowoduje, ze te gminy, ktére wedtug obecnych zasad mogq sie jesz-
cze zadtuzaé i realizowaé inwestycje, po 1 stycznia 2014 r. nie bedq mogty zaciggaé zadnych kredytow.
Zostang wiec ukarane za ostrozno$¢ w gospodarowaniu swoimi Srodkami.

m Budzety na 2014 rok bedq juz przygotowywa-
ne z uwzglednieniem nowego, indywidualnego
wskaznika zadtuzenia. Z wyliczerh prowadzonych
m.in. przez resort finanséw wynika, ze wiele jed-
nostek nie bedzie w stanie speinié¢ jego wymo-
géw. Czy samorzadom grozi w przysztym roku
zapasé?

— Na razie stanu finanséw samorzadowych nie na-
zwaltbym zapascia, ale niemal 300 jednostek taka za-
pas¢ moze w najblizszym czasie przezywac. Z danych
o stanie budzetu padstwa, o ktérych dowiadujemy si¢
za posrednictwem mediéw, poniewaz z rzadu niewiele
do nas dociera, wynika, ze wyglada to bardzo niedo-
brze. Doszto do tego, ze marszatek wojewddztwa ma-
zowieckiego Adam Struzik ztozyl do Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pilng prosbe
o rozpatrzenie mozliwosci ograniczenia kwoty janosi-
kowego, poniewaz nie jest w stanie go zaplaci¢ w takiej
wysokosci i normalnie funkcjonowac.

Pan marszatek ma swoje problemy i my to rozu-
miemy, ale on tez musi zrozumie¢ sytuacje gmin, be-
neficjentéw janosikowego, ktére nie majg zadnych
dochodéw poza PIT-em od nauczycieli i lekarzy oraz
podatkiem rolnym, ktéry nie jest zbyt wysoki. By te
gminy mogty wykonywaé swoje zadania, réwniez te
niedofinansowane, czesto natozone w ostatnim okre-
sie ustawami, muszg mie¢ Srodki. O tych problemach
chcemy dyskutowac z premierem Donaldem Tuskiem.

Mamy trudng sytuacje, poniewaz minister finanséw
Jacek Rostowski jest typowym ksiggowym, ktory tylko
liczy i nie patrzy, jakie skutki spoteczne i finansowe rodza
jego propozycje. Przyktadem jest wlasnie art. 243 usta-
wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dale;:
u.f.p.). Chcemy z nim walczy¢, zeby gminy, ktére maja
jeszcze mozliwos¢ zadtuzania sig¢ wedlug limitéw 60%
i 15%, a takich jest jeszcze stosunkowo duzo w Polsce,
i ktére przektadaty realizacje inwestycji na pdZniejszy
termin, nie byly ukarane niemoznoscia zaciagania dlugu,
jak to bedzie si¢ dziato w zwiazku z wejsciem w Zycie
art. 243 u.f.p. Premier Donald Tusk na styczniowym spot-
kaniu z samorzadowcami obiecal rozmawiaé na ten te-
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mat. Niestety, od tamtego czasu jakby nabral wody w usta
i milczy. I to jest bardzo niepokojace dla samorzadéw.

m To niejedyne niekorzysine informacje dla sa-
morzqdéw. Efektéw nie przyniosta takze akcja
»Stawka wieksza niz 8 mid”.

— Ja bym tego tak nie okreslit. Prawda jest, Ze na
razie akcja ta nie przyniosta wymiernych efektéw. Na-
tomiast wazny jest inny jej skutek. ZebraliSmy 283 tys.
podpiséw pod obywatelskim projektem ustawy o do-
chodach JST, w zbieranie podpiséw zaangazowaly si¢
setki gmin. Dzigki temu do $wiadomosci obywateli
wreszcie dotarta prawda, ze samorzad terytorialny stra-
cit bardzo duzo na wprowadzonych ulgach podatko-
wych i sytuacja jest bardzo trudna.

Drugi element, o ktérym warto wspomnie¢, to wpro-
wadzona do projektu przez Zwiazek Gmin Wiejskich
subwencja ekologiczna. Przewiduje ona, ze na podo-
bieistwo rekompensaty dla samorzadéw, na ktérych
terenie znajduja si¢ specjalne strefy ekonomiczne, po-
dobng subwencj¢ otrzymywatyby gminy, na ktérych po-
tozone sg obszary chronione. I w przeciwieristwie do po-
stulatu dotyczacego przekazania samorzadom 8 mld zi,
o ktérym rzad wypowiedziat si¢ bardzo negatywnie, to
sama idea wprowadzenia subwencji ekologicznej nie
zostata skrytykowana. Wiem, ze obecnie nad projektem
ustawy wprowadzajacej taka subwencj¢ pracuje klub
parlamentarny PSL. Nam ten konkurencyjny wobec na-
szych propozycji projekt si¢ nie podoba, poniewaz ma
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obejmowaé wylacznie gminy, ktérych powierzchnia
w ponad 50% jest pokryta obszarami chronionymi i ktére
nie przekraczaja okreslonego wskaZnika dochodowosci.
Takie rozwiazanie bardzo mocno ograniczy konstytucyj-
na zasadg réwnosci, ktéra przewiduje, ze tam, gdzie si¢
wprowadza ograniczenia rozwojowe, powinny by¢ one
rekompensowane. W przypadku obszaréw chronionych
— proporcjonalnie do wytaczonych z rozwoju obszaréw.

m Rzad opracowat wreszcie diugo oczekiwany pro-
jekt zmian w Karcie Nauczyciela. Wielu samorzg-
dowcéw juz skrytykowato projekt jako zbyt mato
radykalny. Jak oceniajq te propozycje przedsta-
wiciele gmin wiejskich?

— JesteSmy czgSciowo zadowoleni z propozycji rza-
dowych. Bo to nie jest tak, ze rzad w tej sprawie nie
zrobit nic. We wrzesniu ub.r., przy okazji Kongresu
Oswiaty, przedstawiliSmy radykalny, ale odnoszacy
si¢ do rzeczywistej sytuacji o$wiaty, projekt ustawy
o zmianie Karty Nauczyciela. Rzad, co zrozumiate,
tego projektu w catosci nie podjal, ale przy Minister-
stwie Edukacji Narodowej powstal zespdt, ktéry na
jego podstawie opracowal wlasne propozycje.

Trzeba tez pamigtad, ze jeszcze w marcu 2013 r. mi-
nister Krystyna Szumilas zapowiadala, ze nie bedzie
zadnych zmian w Karcie Nauczyciela. A jednak zmiany
zaproponowano. Oczywiscie, one nas nie zadowalajg i nie
satysfakcjonuja, ale sa czescia matego kroczku do przodu.
Wszystkie rzady ostatniego 20-lecia baty si¢ nauczyciel-
skich zwigzkéw zawodowych i wycofywaly si¢ ze wszyst-
kich propozycji zmian w tym zakresie. Ten rzad prébuje
zrobi¢ chociaz maty krok w pozadanym kierunku.

Musze przy tym stwierdzié, ze stato si¢ tak dzigki
nam, dzieki postawie naszych kolegéw, ktérzy jezdzi-
li na spotkania ze zwigzkami zawodowymi, z rzadem,
do Sejmu. Marek Olszewski, ktdry reprezentowal nas
podczas wielu tego rodzaju spotkan, byl wielokrotnie
zniewazany przez zwiazkowcow. Ale to nasza wytrwa-
tos¢ przyczynita sig¢ do czgSciowego sukcesu. Powtd-
rz¢, my nie jesteSmy zadowoleni z tego projektu, ale
jest to kroczek do przodu. I za ten maty kroczek rzad
trzeba pochwalié. Jest to bowiem odebranie pewnych
przywilejow, ktére — moim zdaniem — juz si¢ nie po-
winny naleze¢ duzej, silnej grupie zawodowe;.

m 1 lipca 2013 r. ma ruszyé reforma $mieciowa. Czy
gminy wiejskie sq gotowe na jej wdrozenie?

— Przepisy wprowadzajace rewolucj¢ S$mieciowa
natozyly na samorzady ogromne zadania. W najgor-
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szej sytuacji sa mate gminy wiejskie — musza potaczy¢
si¢ w zwiazek, gdyz same nie sa w stanie zaspokoic¢
swoich potrzeb w tym zakresie. Dzieje si¢ tak, mimo
ze gminy te miaty firmy komunalne, ktére efektywnie
realizowaly zadania zwigzane z odbiorem odpadéw. To
wszystko zostato zaprzepaszczone, bo teraz trzeba by¢
w duzym zespole i organizowa¢ duze przetargi, rejon
gospodarki odpadami musi bowiem liczy¢ co najmnie;
150 tys. mieszkaficéw. Dlatego wiele gmin nadal nie
jest gotowych na przejecie nowych obowiazkow.

Sytuacja firm komunalnych to kolejny negatywny
aspekt tej reformy. Trzy miesiace przekonywaliSmy
ministra Srodowiska Marcina Korolca, ze w Unii
Europejskiej stosuje sie¢ w zakresie gospodarki od-
padami mozliwo$¢ bezprzetargowego zlecania zadan
wlasnym spétkom komunalnym. Najpierw minister
upieral sig, ze takie rozwiazania nie istnieja, potem,
7e organizacja przetargéw jest wymogiem Unii Eu-
ropejskiej, a w koricu poinformowat nas, ze naszych
rozwigzaid nie zakwestionowata Komisja Europejska,
a w zwiazku z tym jest dobrze. Ponadto minister srodo-
wiska stwierdzil, ze w zwiazku z tym, iz w ciagu ostat-
nich lat powstat rynek prywatnych odbiorcéw odpaddw,
wprowadzenie bezprzetargowej mozliwosci zlecania za-
dan sp6tkom komunalnym narazitoby rzad na roszczenia
firm komercyjnych do budzetu pafistwa. Niby teoria ta
trzyma si¢ logiki, ale konsekwencja moze by¢ wyparcie
z rynku m.in. Polski zachodniej naszych firm i zdomi-
nowanie go przez sp6tki niemieckie. Firmy komunalne
przestana w takiej sytuacji istnieé. Sygnaty, jakie do-
cieraja do nas z czesci gmin, ktdre juz przeprowadzity
przetargi, potwierdzaja taka tendencje. A przeciez na
sp6tki komunalne byly zaciagane kredyty, korzystaty
one ze Srodkéw unijnych, realizuja inwestycje. Nikt sig
tym tematem nie zajmuje, natomiast wszyscy sg zainte-
resowani jedynie wysokoscia optat, jakie ustality gminy
za odbidr odpadéw. Zreszta to kolejny problem...

Oczywiscie, optate za odbiér odpadéw mozna okre-
§li¢ na bardzo wysokim poziomie. Nalezy jednak wziaé
pod uwage réwniez mozliwosci mieszkancow. Jezeli
oplaty nie sfinansuja systemu, to gminy beda musiaty
do niego doplacié, a na to nie mamy $rodkéw. Rozu-
miemy, Ze nowy system ma si¢ samofinansowacé, a rzad
znéw przerzucit caty cigzar reformy na samorzady, nie
zapewniajac zadnej pomocy finansowej. To zreszta
charakterystyczne. Jezeli rzad nie radzi sobie z jakimi§
tematami, to przerzuca je na samorzad.

m Dziekuje za rozmowe.
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