Warszawa, dnia 04 sierpnia 2000 r,

Stanowisko
Kongresu Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie:
o$wiaty oraz finansowych skutkéw wprowadzenia Karty Nauczyciela

1. Kongres Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym uczestniczy 1000 gmin
wiejskich stwierdza, ze naklady na edukacj¢ w budzecie Paiistwa byly w poprzednich
latach i s3 obecnie zdecydowanie za niskie.

2. Whprowadzenie w roku 2000 naliczenia subwencji ,,na ucznia” poglebilo w gminach wiejskich
réznice pomiedzy rzeczywistymi kosztami prowadzenia oSwiaty a wysokoécig przekazywanej
z budzetu panstwa subwencji.

3. Brak srodkéw na inwestycje i modernizacje obiektéw oswiaty powoduje, ze racjonalizacja
sieci szkolnej przebiega wolno, a w wielu gminach wiejskich jest niemozliwa do
przeprowadzenia.

4, Koszty ksztalcenia ucznia wiejskiego, pomimo wielu zmian organizacyjnych dokonywanych z

determinacjg przez wiejskie samorzady, beda zawsze wyzsze niz koszty ksztalcenia w innych
jednostkach Samorzadu Terytorialnego. Wymaga to rekompensaty poprzez stosowanie
wyzszych niz obecnie wspdlczynnikéw w algorytmie naliczajacym subwencje oswiatowa dla
gmin wiejskich.

5. Wedtug ustalen Zespotu ds. Oceny skutkéw Karty Nauczyciela, powolanego przez Komisje
Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, brak jest wystarczajacych srodkéw na
wprowadzenie nowych wynagrodzen dla nauczycieli.

6. Ustalenia Strony Samorzadowej Zespolu potwierdzaja, ze przyjmujac minimalne wartosei
parametréw uzgodnionego wspélnie algorytmu, brak jest co najmniej 1.200 min zi.

Nie uwzgledniaja one wszystkich, indywidualnych dla réznych Jednostek Samorzadu
Terytorialnego skutkdw, ktérych suma w skali calego kraju moze znacznie zwickszyé te
kwote.

Kongres Gmin Wiejskich RP stanowczo stwierdza, Ze finansowe skutki wprowadzenia
Karty Nauczyciela s3 zobowigzaniem budzetu Panstwa.

Odpowiedzialno$¢ za brak pienigdzy na wyplaty nowych wynagrodzef oraz wyplaty
wyréwnan wzrostu ptac od 01 stycznia br ponosi Rzad RP.

Kongres Gmin Wiejskich RP stwierdza, ze jesli srodki finansowe w niezbednej wysokosci nie
bedg przekazane z budzetu Panstwa do dnia 20 wrzesnia 2000 r. gminy nie wyplaca
nauczycielom wynagrodzena zgodnych z Karta Nauczyciela.

Zgromadzenie delegaci 1000 gmin wiejskich domagaja sie przestrzegania Art. 167
Konstytucji RP poprzez przekazanie do budzetéw gmin wiejskich niezbegdnych srodkdw na
wdrozenie Karty Nauczyciela i biezgce utrzymywanie szkol.

Kongres Gmin Wiejskich wzywa Ministra Edukacji do pilnej realizacji wnioskéw zawartych w
stanowisku XIII Nadzwyczajnego Zgromadzenia ZGW RP podjetego w Warszawie w dniu 17 marca
br.

Przewodniczgcy

Kongresu Gmin Wiejskich RP
/~/ Mariusz Poznanski



Stanowisko
IV Kongresu Gmin Wiejskich RP

W sprawie:
oSwiaty

Gmiry wiejskie nadal boryiajg sie z problemami finansowymi organizacyinymi w ofwiacie. WeigZ jeszeze
wprowadzana i uzupeiniana nowymi pomyslami Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu reforma systemu
edukacji stawia przed samorzadami wyzwania, ktérych poziom i skala trudnosci przekroczyly wyobrazenia jej

autordw, a budzety wielu gmin wiejskich doprowadzily do zapasci.

Shiszne i potrzebne zmiany wprowadza sie od lat bez nalezytego rachunkn ekonomicznego, a ich finansowymi i
spolecznymi skutkami obcigza samorzady lokalne.

Sposobem naliczania czeSci oswiatowej subwencji ogdinej ,.na ucznia” uruchomiono proces likwidacji mahych
szkdl wiejskich, lecz odpowiedzialnoseia za spoleczne skutki tak prowadzone] ,racjonalizacji” sieci szkolnej oficjalnie
obarczono wojtdw gmin wiejskich.

Zmiany w Karcie Nauczyciela, podwyzszajace nauczycielskie pensje i zawarty w nich blad systemowy nieomal
zatamat budzety polskich gmin.

Systematyczne nie dofinansowanie odwiaty doprowadzilo do poglcbiajacego sie zadiuzenia gmin wiejskich,
czynigc wiele z nich niezdolnymi do absorpeji $rodkéw unijnych,

Przygotowywana nowa ustawa o dochodach JST ma docelowo zastapié subwencje oéwiatows dochodami wlasnymi
samorzadow.

Nim to nastapi, konieczne jest zinwentaryzowanie rzeczywistych kosztdw prowadzenia zadan: o$wiatowych.

Bez tej wiedzy niemozliwa bedzie ocena proporeji zastgpienia subwencji zwigkszonymi udziatami w podatkach.

Te kwoty muszg byé pordwnywalne. Obecnie brak jest podstaw do przeprowadzenia takiego poréwnania.

Proponowany przez MENIS sposob szacowania subwencji oswiatowej na lata 2004-2005, jako wyisciowe} dla
nowego sposobu finansowania JST nie przewiduje zwigkszenia kwoty ogélnej na o$wiatg w budzecie panistwa, eksponujac
bezzasadnie ,.rent¢ demograficzna®, tj. zwigkszenia wartosci bonu o$wiatowego wobec zmniejszajacej sie liczby ucznidw.
Ten vproszczony i w rezultacie blgdny sposéb myslenia moze mieé groZne skutki dla samorzadowych budzetéw.

Zmiana zasad finansowania samorzadow w czesci dotyczacej o§wiaty poprzedzona by¢é musi:
- okresleniem standardéw zatrudniania nauczycieli,
- uproszezeniem zasad wynagradzania nauczycieli tak, aby kosziy na wynagrodzenia byly dla JIST przewidywalne w
dhzszej perspekiywie czasu.
Dziatania te umozliwig okreslenie wysokosel niezbgdnych naktaddw na wynagrodzenia nauczycieli, ktdre stanowia ok. 80-
90% wszystkich kosztéw zwigzanych z prowadzeniem zadaf oswiatowych w gminach wiejskich.
Troska o zapewnienie jak najlepszego wyksztalcenia miodego pokolenia Polakéw na progu Unii Europejskiej
skiania samorzady wiejskie do stanowczego zwrdcenia uwagi na faki, ze:

- wszkolach podstawowych 1 komputer przypada na 44 uczniow  (UE —13),

- niewiele ponad 54 % szkd! polskich ma salg gimnastyczna, a w 340 gminach nie ma zadnej sali gimnastycznej w
sytuacji, gdy rozszerzany jest wymiar zajeé wychowania fizycznego,

= brak jakichkolwiek srodkéw w budzeeie padstwa na wsparcie samorzaddw w budzecie i remontach obiektow
oswiatowych,

- obnizanie wieku szkolnego odbywac sie ma na koszt samorzadéw,

- wygaszany jest program zakupdw autobusdw szkolnych w sytuacji, gdy zakres dowozenia uczniéw powieksza sie,
a zadhizonych gmin wiejskich nie sta¢ na zakupy nowych, bezpiecznych pojazdéw,

- wroku biezacym naklady na o$wiat¢ wynoszg 3,32 % PKB ( w UE co najmniej 4 %) i nie planuje si¢ wzrostu
tych nakladow w latach 2004-2005.

W tej trudnej dla polskiej odwiaty sytuacii uczestnicy IV Kongresu Gmin Wiejskich domagaia sie:

- zwickszenia nakladow na odwiate w budzecie parstwa,

- pelnej rekompensaty kosztdw ponoszonych przez samorzady na prowadzenie szkél,

- uznania prawa ,szesciolatkéw® do bonu odwiatowego,

- utrzymania w budzecie pafnstwa w najblizszych 2 latach rezerw celowych na centralny zakup autobuséw szkolnych
i pracowni komputerowych,

- rzeczywistej pomocy budzetu panstwa w budowie obiektow dydaktycznyeh i sal gimnastycznych.

Apelgjemy do Parlamentu i Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o uwzglednienie naszych postulatéw w trasee o poziom
polskiej edukaeji.

Przewodniczacy
IV Kongresu Gmin Wiejskich RP
/-/ Mariusz Poznanski
Warszawa, 31 maja 2003 1.



Stanowisko
V Kongresu Gmin Wiejskich RP

W sprawie:
o$wiaty

Zgromadzeni na V Kongresie Gmin Wiejskich w Warszawie stwierdzaja, Zze wigkszoié postulatow
samorzagdow wiejskich w sprawie organizacji i finansowania o$wiaty w Polsce nie znajduje zrozumienia
Parlamentu i Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej.
Gminy wiejskie z determinacja dofinansowuja utrzymanie szkét podstawowych i gimnazjdw, nawet powyzej
dwudziestu procent w stosunku do otrzymywanej z budzetu patistwa cze$ci odwiatowej subwencji ogdlnej.
Prowadzi to do pogarszania sie z roku na rok sytuacji finansowej gmin, wzrostu zadhiZzenia i stagnacji w
innych dziedzinach, waznych dla rozwoju obszardw wiejskich,
Pomimo ogromnego wysitku finansowego i organizacyjnego samorzadéw poziom wyksztatcenia miodziezy
wiejskiej, procent aktywnego wehodzenia w zycie zawodowe jest nizszy niz w miastach,
Wzrost kwoty ogdlnej na o$wiate w budzecie pafistwa nie jest adekwatny do wzrostu zadaf, a szczegdlnie do
wzrostu wynagrodzei nauczycieli, wynikajacych z uregulowan zawartych w ustawie "Karta Nauczyciela".
Niedoskonatodé algorytmu dzielacego czeéé oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy IJST jest zaledwic
pochodng podstawowej sprzecznodci, ktora istnigje migdzy zawartosciz ustawy budzetowej a Kartg
Nauczyciela.
Dlatego zdumienie budzi fakt, e ani Parlamentowi, ani Rzadowi RP nie zalezy na ustaleniu, ile pienigdzy
potrzeba w Polsce na o$wiate.
Dowodem na to jest wykredlenie z ustawy "Karta Nauczyciela” obowiazku okreslania standardéw zatrudnienia
nauczycieli przez ministra wlasciwego d.s. edukacji. Stato sie tak pomimo wielokrotnych apeli ogénopolskich
organizacji samorzadowych, pomimo apelu wyrazonego takze w stanowisku IIT i IV Kongresu Gmin
Wigjskich.
Parlamentowi i Rzadowi RP nie zalezy takze na racjonalizacji wydatkoéw oswiatowych, bowiem po raz kolejny
nie wykorzystano zmiany Karty Nauczyciela do usuniecia z niej archaicznych zapiséw, zobowigzujacych
gminy do wyplacenia dodatku wiejskiego i mieszkaniowego.
W obecnej sytuacji pienigdze te nalezaloby przeznaczyé na poszerzenie oferty edukacyjnej szkot wiejskich,
choéby na dodatkowe godziny nauki jezykéw obcych lub dobrze zorganizowane zajgcia pozalekcyjne, z
pewnoscig przy aprobacie licznej rzeszy dobrych nauczycieli.
Nieodigcznym elementem reformy systemu edukacji miata by¢ racjonalizacja sieci szkolnej. Proces ten, trudny
i peten spolecznych napied, ustat niemal zupelnie za sprawg Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu oraz
kuratoréw oswiaty, ktérzy decyzje samorzaddw o likwidacji szkot konsekwentnie blokuja.
Podczas IV Kongresu Gmin Wiejskich domagalismy sie subwencji naliczanej takze na ucznia 6 - letniego. Od
1 wrzesnia br. szedciolatki uczeszczajg obowiazkowo na zajecia, a czesto sg takze dowoione wylgcznie na
koszt gmin.
W tej sytuacji Uczestnicy V Kongresu Gmin Wiejskich domagajg sie:

zwiekszenia kwoty ogdlnej na o$wiate w budZecie panstwa do poziomu rzeczywistych kosztdw
jej prowadzenia przez JST,

powrotu do ustawowegeo obowigzku opracowania standardéw zatrudnienia nauczycieli,

wykreslenia z ustawy "Karta Nauczyciela" obowigzku wyplacania przez gminy dodatku
wiejskiego i mieszkaniowego,

pozbawienia Kuratora O$wiaty prawa veta w stosunku do uchwaly organow samorzadowych w
sprawie likwidacji szkoly,

naliczania subwencji o§wiatowej na ucznia 6 - letniego,

Apelujemy takze do Ministra Edukacji Narodowe] i Sportu o uwzglednienie w algorytmie dzielageym czgdé
o$wiatowa subwencji ogdlne] na rok 2005 projekiu ZGW RP, a takze tych projektdw srodowisk
samorzadowych, ktore proponujaz uzaleznienie wysokosci subwencii ofwiatowej od wynagrodzen -
najwazniejszego skladnika kosztéw ponoszonych przez JST na prowadzenie oswiaty.

Kazdy nowy system finansowania oéwiaty, bazujgcy na wartodei wynagrodzen nauezycieli w danej JST, wg
ich lewalifikacji zawodowych, bgdzie lepszy od obecnego.

Przewodniczgcy
V Kongresu Gmin Wiejskich RP
/-/ Mariusz Poznaiiski

Warszawa, 10 wrzesnia 2004 r.



Stanowisko
V1 Kongresu Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie:
oswiaty

Gminy wiejskie od czasu przejecia odpowiedzialnoéei za o$wiate borykajq sig nieustannie z
problemami finansowymi i organizacyjnym.

Problemy zwiazane z prowadzeniem szkél, racjonalizacji sieci szkolnej, brakiem $rodkéw na
finansowanie nowych z roku na rok liczniejszych zadad omawialismy na kolejnych Zgromadzeniach
Zwiazku Gmin Wiejskich RP i dorocznych Kongresach Gmin Wiejskich.

Corocznie zmieniany algorytm, naliczajacy czes¢ oswiatowg subwencji ogélnej, wbrew
pojawiajacym sie opiniom innych, szczegdlnie ,,migjskich” korporacji samorzadowych, nie zapewnia
wystarczajacych §rodkéw na prowadzenie szkél wiejskich.

Postulowana przez nas od kilku lat standaryzacja kosztéw zadan oswiatowych jest odsuwana
na blize] nieokredlona przysziosé. W zamian za to kwestionowana jest konieczno$¢ naliczania
subwencji oswiatowej dla samorzadéw w sposob uwzgledniajacy specyfike prowadzenia szkol na
obszarach wiejskich.

Nie zgadzamy sie na dyskryminowanie dzieci i mlodziezy wiejskiej w dziedzinie o§wiaty i
dostepu do ustug edukacyjnych.

Jesli naszym celem jest wyrdwnanie szans edukacyjnych miedzy miastem i wsig, to zadad
musimy uznania oczywistego faktu, ze odwiata na wsi musi drozej kosztowac.

Wynika to z faktu, ze:
- oddzialy szkét wiejskich sa z przyczyn obiektywnych mniejsze,
- dla mniejszej liczby uczniéw zatrudni¢ trzeba wiecej nauczycieli,
- uczniowie w wiekszodci sg dowozeni,
- oczekiwanie zwigzane z dowozem dzieci wymusza istnienie $wietlic,
- nauczyciele na wsi korzystajg z dodatku wiejskiego i mieszkalnego,

- dodatkowe ustugi edukacyjne, ze wzgledu na ubozszg niz w miastach infrastrukture
naukows i kulturalng, finansowane by¢ musza w ramach systemu szkolnego.

Naszym celem jest dobre ksztatcenie dzieci i mlodziezy wiejskiej oraz stworzenie im szans
zyciowych pordwnywalnych z ich miegjskimi réwiesnikami.

Aby ten cel, istotnv przeciez z punkiu widzenia Panstwa Polskiego osiagnaé, oczekujemv od
nowego Rzadu i Parlamentu:

- zwigkszenia srodkéw na ofwiatg w budzecie paistwa,

- pilng nowelizacje karty Nauczyciela, a szczegdinie podwyzszenia pensum
dydaktycznego do 20 godzin tygodniowo,

- likwidacji dodatlu wiejskiego, mieszkaniowego i urlopu dla poratowania zdrowia,



- uzaleznienie awansu zawodowego od  rzeczywistych osiggnigé dydaktycznych i
wychowawczych nauczyciela,

- ograniczenia roli kuratora w procesie  racjonalizacji sieci szkolnej,

- bezwzglednego utrzymania uzasadnionych preferencii dla gmin wiejskich w  systemie
finansowania polskiej oswiaty, z uwzglednieniem wielkosci wiejskich oddziatéw oraz
uznaniem, Ze autobus szkolny i $wietlica to integralne skiadniki wiejskiej szloly,

- uwzglednienie w subwencji oswiatowej kosztéw ucznia 6-letniego
- opracowanie standardéw edukacyjnych,

- wprowadzenie rzeczywistego wsparcia dla rodzin ubogich w postaci  skutecznego,
spojnego systemu stypendialnego, finansowanego z budzetu panstwa,

- ograniczenie wydatkéw na podreczniki poprzez opracowanie nowego systemu, w ktorym
bedg one ,,wlasnoscig publiczng”. Ich trwalo$é, wzorem innych krajow europejskich,
wynosié powinna kilka lat, a programy i podreczniki, nie ograniczajac inwencji tworczej
nauczycieli, zapewni¢ muszg pordwnywalnosdé zdobytej wiedzy.

Z niepokojem przystuchujemy sie ,edukacyjnym” czedciom programéw wyborczych parti
politycznych.

Raza one ogdlnikowoscig lub przewaga teorii nad praktyka. Zaden nie obejmuje probleméw
organizacyjnych, finansowych 1 socjalnych w stopniu dajacym nadzieje, ze nowy Rzad i Parlament
istotnie poprawi istniejaca stabosé systemu edukacji w Polsce,

Apelujemy o wstuchanie sie w glos wiejskich samorzadowcow.,

Naprawialismy w przesziodci wiele bledéw popelnianych przez politykdw. Lepiej bedzie, gdy
wspdlnie tych bledéw unikniemy dla dobra miodego pokolenia Polakdw.

Przewodniczacy
VI Zwiazku Gmin Wiejskich RP
/-/Mariusz Poznanski
Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2005 r.



Stanowisko
VII Kongresu Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie:
oswiaty

System edukacji nalezy do najbardziej wrazliwych obszardw Zycia spofecznego i narodowego.
Zaniedbania, zaniechania i bledy popelniane w tej dziedzinie przez wiadze publiczng przynosza niepowetowane
szkody miodemu pokoleniu 1 daja o osobie znaé w odleglej przyszioscei. Bledy popelnione wezoraj i popelniane
dzis szkodzi¢ beda Pafistwu Polskiemu przez dziesieciolecia,

Obowigzkiem przedstawicieli wladzy publicznej oraz wszystkich biorgeych udzial w wychowaniu i
nauczaniu dzieci i mlodziezy jest zachowanie ogromnej odpowiedzialnosci, profesjonalizmu i rozwagi w
dziataniach organizacyjnych, dydaktycznych i wychowawczych.,

Dziatania takie 55 mozliwe jedynie w oparcin o dobre stabilne prawo oraz dostosowany do polskiej
rzeczywistodci odwiatowej system finansowania.

Stan obecny

1. Dokonywana jest kolejna, szesnasta juz od roku 2000 zmiana ustawy Karta Nauczyciela (zdarzalo sig,
ze byla ona nowelizowana codziennie). We wszystkich stanowiskach Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej
Polskiej oraz innych ogélnopolskich organizacji samorzadowych od lat powtarza sie postulat likwidacji lub
radykalnego unowoczesnienia tego archaicznego aktu prawnego.

W zadnej z tych zmian nie uwzgledniono wnioskéw ZGW RP:

- o likwidacje dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,
- podwyzszenia i zréznicowania pensum nauczycielskiego.

2. W obecnie nowelizowanej ustawie o systemie o$wiaty nie przewiduje sig:
- subwencjonowania ucznia 6-letniego,
- ograniczenia roli kuratora w procesie racjonalizacji sieci szkolnej.

W zadnym z przygotowanych obecnie aktow prawnych dotyczacych odwiaty nie ma takZe mowy o
poirzebic opracowania standardéw edukacyjnych, ktérych przygotowanie jeszcze w roku 2006 zapowiedzial
Premier Kazimierz Marcinkiewicz na Ogolnym Zgromadzeniu Prezydentéw, Wojtow, Burmisirzéw, Starostéw i
Marszatkéw w czerweu br. w Poznaniu.

Nie rozpoczely sie zapowiadane na rok biezacy prace nad nowym sposobem finansowania o§wiaty.

Sposdb podziatu czedei ofwiatowe] subwencji ogdlnej budzit 1 budzi nadal spory wérdd ogdlnopolskich
korporacji samorzadowych. Zapowiedziane prace zespotu ekspertéw mialy rozwigzac ten problem, jednak takie
prace nie zostaly podjete.

Podnoszony w kolejnych stanowiskach ZGW RP postulat pomocy rodzinom przy zakupie
podrecznikow, choé zauwazony, nie zostat zrealizowany.

Ulepszeniu wymaga takze system stypendialny, jako rzeczywisty sposdb wspierania rodzin ubogich.

Z uwaga przyjmujemy informacje o planowanych przez Ministra Edukacji Narodowej zmianach w
systemie o$wiaty, ktore maja by¢ odpowiedzig na brutalizacje Zycia w szkolach i obniZenie autorytetu
nauczycieli. Wzmocnienie pozycji prawnej nauczyciela, wspolpraca szkoly z rodzicami, mundurki szkolne,
monitorowanie szkdt i inne, czesto trudne do jednoznacznie pozytywnego zaopiniowania przedsiewzigcia
uktadaja sie w doéé logiczny faficuch dziatan dyscyplinujacych milodziez. Nie wyczerpuja one jednak listy
problemdw polskiej oswiaty.

Niezalatwione sprawy, o kidrych przypomina VII Kongres Gmin Wiejskich, sa nie mniej waine dla przysziosei
pelskiej o§wiafy niz wezesniej wymienione,

Dlatego wlasnie oczekujemy:

- zwiekszenia srodkow na oSwiate w budzecie panistwa,
- opracowania standardéw edukacyjnych,



- pilnej nowelizacji Karty Nauczyciela, a szezegdlnie podwyzszenia pensum dydaktycznego do
co najmniej 20 godzin fygodniowo (wedlug raportn ODCE polski nanczyciel przepracowuje
637 godzin dydaktycznych rocznie wobec éredniej: 759 godzin w przedszkolu i 661 w liceum),

- likwidacii dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,

- uzaleznienia statusu zawodowego nauczyciela od rzeczywistych osiagnigé dydaktycznych
1 wychowawczych nauczyciela,

- uzaleznienia zarobkdw nauczyciela od typu szkoly, w ktérej pracuje,

- ograniczenia dotychezasowe] roli kuratora w procesie racjonalizacji przez gminy sieci
szkolnej,

- bezwzglednego utrzymania uzasadnionych preferencji dla gmin wiejskich w systemie
finansowantia polskiej oswiaty, z uwzglednieniem wielkosci wiejskich oddzialéw oraz
uznaniem, ze obok nauczyciela i klasy autobus szkolny i $wietlica to integralne skiadniki
wigjskiej szkoly,

- subwencjonowania ucznia 6-cio letniego,

- wprowadzenia rzeczywistego wsparcia dla rodzin ubogich w postaci skutecznego, spdjnego
systemu stypendialnego, finansowanego z budzetu panstwa.

Zwracamy takze uwage na rosnace w ostainich latach obciazenia zwigzane z finansowaniemn zadan
niesubwencjonowanych.

W polowie gmin wiejskich subwencja ofwiatowa nie wystarcza nawet na wynagrodzenia
nauczycieli. Taka sytuacja jest nie do przyjgcia dla wiejskich, w wigkszosci bardzo ubogich gmin. Nie negujac
zasadniczych kierunkdw zmian w ksztalceniu i wychowaniu, stanoweczo apelujemy do Parlamentu i Rzadu RP o
pilne zmiany legislacyine oraz dostosowanie metod i srodkéw finansowych do nakredlonych zamierzen.

Przewodniczacy
VII Zwiazku Gmin Wiejskich RP
/-/Mariusz Poznanski
Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2006 r.



Stanowisko
VIII Kongresu Gmin Wiejskich

w sprawie o§wiaty
i rownowazenia szans edukacyjnych
mieszkanedw wsi

Warszawa 12 pazdziernika 2007 r,

Zgromadzeni na VIII Kongresie Gmin Wiejskich samorzadowcy stwierdzaja, ze
jakos$¢ systemu edukacji decydowaé bedzie o przysziosci Polski. Z tym przekonaniem
podkreslajg, iz jest to jeden z najbardziej wrazliwych obszardéw Zzycia spolecznego i
narodowego. Biledy popelniane dzi§ szkodzi¢é beda Pafstwu Polskiemu przez
dziesieciolecia.

Dobiega kornca trudny dla oswiaty rok 2007. Dzieki determinacii samorzadowcow
szkota polska 6w rok przetrwata. Pomimo miliardowego niedoboru §rodkéw finansowych
na nauczycielskie pensje nie doszto do zawieszenia wyplat wynagrodzefl. Samorzady,
szczegllnie wiejskie, ograniczyly z tego powodu wykonywanie innych zadan wiasnych
lub zaciggnely komercyjne kredyty w bankach.

Niemal wszystkie wprowadzane w ostatnim okresie zmiany w prawie dotyczacym
o$wiaty koncentrowaly sie badZ to na kwestiach zblizonych do
wychowawczych, jak stroje uczniéw, kamery do ich obserwacji, katalog kar, specjalne
osrodki wychowawcze, badz tez wywolywaly kontrowersje w zmienianych w pospiechu
programach szkolnych i listach lektur.

Ho$¢ pomystéw na polska edukacje i tempo ich wprowadzania to ilustracja
rzeczywistych zagrozen, jakie zawisty nad polsks szkols.

Niestety zabraklo twoirczej inwencji w sprawach powtarzanych od lat przez
wszystkie Srodowiska samorzadowe.

Zabrakto pomyshu, a moze zabraklo po prostu checi, aby przystapié do prac nad
gruntowna nowelizacja Karty Nauczyciela, do opracowania nowego systemy
finansowania oswiaty w polaczeniu z przygotowaniem trwalych standardow
edukacyjnych, do podjgcia merytorycznej dyskusji nad rzeczywistymi mozliwodciami
obnizenia wieku szkolnego, realnymi finansowymi i1 organizacyjnymi mozliwosciami
poszerzenia zakresu nauki jezykéw obcych, nad coraz wigkszym problemem
ksztaltowania sieci szkolnej na teremach wiejskich w powiazaniu z systemem
finansowania o§wiaty.

Rok 2008 moze przynie$¢ dramatyczne zdarzenia dla szkdét i samorzaddw
je prowadzacych.

Z uwagg Sledzimy polemike pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a
Ministrem Finanséw w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2008.

W pelni popieramy stanowisko Ministra Edukacji Narodowej, dotyczace
niewystarczajacych srodkdw na wyplate podwyzszonych wynagrodzen nauczycielskich,
w nadchodzacym roku.



Wazrost kwoty czesci owiatowej subwengcji ogblnej winien wynieé co najmniej
1 mld 300 min zt a nie 800 min, jak przyjeto w projekcie ustawy budzetowej na 2008 rok.

Biorac pod uwage niedofinansowanie podwyzek wynagrodzen w roku 2007 o
I mid =z} oraz wzrost niedofinansowanych zadan o$wiatowych w ostatnich latach kwota
przewidziana w projekeie ustawy budzetowej na rok 2008 powinna by¢ o 2 mld wyzsza.

Wyjadnienia wymaga takze istnienie dwéch kwot bazowych w projekcie ustawy
budzetowej na 2008 rok 1 zwiazany z tym brak mozliwosci naliczenia nowych
wynagrodzen.

Uczestnicy VIII Kongresu Gmin Wiejskich w Warszawie apeluja o podjecie przez
nowy Rzad 1 Parlament Rzeczypospolitej Polskiej listy istotnych dla polskiego systernu
edukacji spraw, a w pierwsze] kolejnodci tych, o ktére od lat sie domagamy:

o zwigkszenia $rodkéw na o$wiate w budzecie pafistwa,
e opracowania standardéw edukacyjnych,

o pilnej nowelizacji Karty Nauczyciela, a szczegdlnie podwyZszenia pensum
dydaktycznego,

o likwidacji dodatku wiejskiego i mieszkaniowego z pozostawieniem S$rodkéw
finansowych na realizacje dodatkowych zajeé,

¢ uzaleznienia statusu zawodowego nauczyciela od rzeczywistych osiagnied
dydaktycznych i wychowawczych nauczyciela,

¢ uzaleZnienia zarobkéw nauczyciela od typu szkoly, w ktérej pracuje

¢ ograniczenia dotychczasowej mozliwosci weta kuratora w procesie racjonalizacji
sieci szkolnej,

e bezwzglednego utrzymania uzasadmionych preferencji dla gmin wiejskich w
systemie finansowania polskiej oswiaty, z uwzglednieniem wielkosci wiejskich
oddziatéw oraz uznaniem, ze obok nauczyciela i klasy autobus szkolny i $wietlica
to integralne skdadniki wiejskiej szkoly,

¢ subwencjonowania ucznia 6-cio letniego

System edukacji stanowi¢ musi spéjna programowo, organizacyjnie i finansowo
calosd.

O takg wizje polskiej edukaciji apelujemy. Nowoczesne programowo, wychowawczo i
organizacyjnie polskie szkoly, finansowane przez sprawiedliwy system redystrybucji
srodkdw budzetu patistwa, wspierane przez budzety wilasne samorzaddw, zapewnia nauke
i wychowanie na dobrym poziomie, dadza mozliwosé wyréwnywania szans
edukacynych dzieci i modziezy ze wsi i matych miast.

Zadamy od politykéw , by to zrozumieli !
Prz d
7wiazku%‘¥r?' n&k!ch RP

M aTriusz % x&zﬁski




Stanowisko
XXI Zjazdu Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Gmin Wiejskich RP
Poznan, 16 marca 2007 r.

w sprawie oswiaty

Zgromadzeni w Poznaniu woéjtowie | burmistrzowie stwierdzaja, ze kierunek polityki
Rzadu i Parlamentu Rzeczpospolitej Polskiej w dziedzinie o$wiaty rozmija sie istotnie z
oczekiwaniami samorzgdu terytorialnego.

Tworcza aktywnosé Ministra Edukacii Narodowej i parlamentarzysioéw skupia sig od wielu
miesiecy na waznych niewatpliwie kwestiach wychowania micdego pokolenia.

Nie nequjac znaczenia tych dziatan i nie podejmujgc polemiki co do skutecznosci
podejmowanych metod wychowawczych, samorzgdowcy obecni na XXi Zgromadzeniu
Ogdlnym ZGW RP zwracajg uwage na jednostronnosc tych dziatan.

Szkoly istniejg w konkretnych $rodowiskach lokainych, w realiach Polski
samorzadowej.

Za ich prowadzenie i finansowanie odpowiedzialne sg od 10 lat lokalne samorzady.
Gminy wykonuja te zadania, z mocy prawa, jako zadania wiasne.

Proces dydaktyczny i wychowawczy nie przebiega w oderwaniu od konkretnego
obiekiu oswiatowego, lokalnej sieci szkdl, ksztaliowane] przez samorzad. Nie moze tez
byé prowadzona bez nauczycieli zatrudnianych na okresionych warunkach w fych
szkotach i bez pieniedzy na finansowanie catego skomplikowanego systemu edukacii.

Jednostronnos¢ w postrzeganiu przez Rzad RP i Parlament probleméw polskiej
os$wiaty wynika z ignorowania tych oczywistych faktow.

Dokonywane obecnie zmiany legislacyjne nie rozwigzujg zadnego z problemow
wielokrotnie przedstawianych przez polski samorzad. Powtarzamy, ze bez dobrego prawa
oswiatowego i dobrego systemu finansowania nie jest mozliwe poprawne ksztatcenie i
wychowanie.

Dlatege oczekujemy:

- zwiekszenla srodkdw na o$wiate w budzecie pansiwa,

- opracowanie standarddéw edukacyjnych obiecanych przez Rzad RP w ubieglym
roku,

- pilnej nowelizacji Karty Nauczyciela, a szczegélnie podwyzszenia pensum
dydaktycznego do co najmniej 20 godzin tygodniowo

- likwidacji dodatku wiejskiego i mieszkaniowego

- uzaleZnienia statusu zawodowego nauczyciela od rzeczywistych osiggnigé
dydaktycznych i wychowawczych nauczyciela,

- uzaleznienia zarobkéw nauczyciela od typu szkoly, w kibrej pracuje. W naszym
przypadku nizsze powinno by¢ w przedszkolu niz w gimnazjum,

- ograniczenia dotychczasowej roli kuratora w procesie racjonalizacji przez gminy
sieci szkolnej,

-  bezwzglednego utrzymania uzasadnionych preferencji dla gmin wiejskich w
systemie finansowania paolskie] oswiaty, z uwzglednieniem wielkosci wiejskich
oddziatdéw oraz uznaniem, ze obok nauczyciela i klasy, autobus szkolny i swietlica
to Integralne skfadniki wiejskiej szkoly,

- subwencjonowania ucznia 6-cio letniego.



Osobnym | niezwykle aktualnym problemem jest brak pieniedzy na podwyzki dla
nauczyciell. Kwota 1,4 mld zlotych, o ktérg zwigkszono srodki na o$wiate w budzecie
panstwa, jest o ok. 1 mid ziotych za mata w stosunku do rzeczywistych skutkéw
finansowych, ktérym sprostaé muszg samorzgdy wyptacajgce podwyzki nauczycielom.
W matych gminach wiejskich, przy malejgcej ilosci dzieci i zmniejszajgcej sie subwencji
oswiatowej, wyptata podwyzek nie bedzie mozliwa.

Oczekujemy, ze nastepstwem ustalen =zespolu rzadowo-samorzadowego,
powolanego przez Komisje Wspoding Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w celu
obliczenia rzeczywistych skutkdw nauczycielskich podwyzek, bedzie stosowna
rekompensata finansowa dia samorzaddw.

Woijtowie i Burmistrzowie, zgromadzeni w Poznaniu oczekujg od Rzadu RP i
Parlamentu calosciowego spojrzenia na problemy polskiej oswiaty i uznania, ze
samorzady wiejskie, stanowigc integralng czes¢ wiadzy publicznej, sa najwazniejszym
parinerem w ksztattowaniu systemu edukacji w Polsce.

Przewodniczacy
XXI Zgromadzenia Ogblnego
Zwigzku Gmijg Wiejskich RP

Mariusz Poznanski
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Stanowisko
EX ngresu Gmin Wiejskich
Warszawa, dnia 24 paZdziernika 2008 r.

W sprawie oswiaty

Samorzady wiejskie i wiejsko — miejskie 2 najw;rz’;szac troska zajmuja sie edukacia i wychowaniem dzieci i
miodziezy na swoim terenie. Od kilkunastu lat, od czasu przejecia na siebie frudnej roli organdéw prowadzacych
wojtowie i burmistrzowie dokonali ogromnych zmian w polskiej o$wiacie na obszarach wiejskich. Nowe szkoly,
sale gimnastyczne, boiska, §wietlice i stoldéwld zmienialy obraz materialnej bazy o$wiatowej na wsi. Samorzady
uczesiiczyly we wszysikich wprowadzanych przez kolejne rzady Rzeczpospolitej Polskiej reformach systemu
ofwiaty dokomujac rzeczy najtrudniejszej - wprowadzenia ich w Zycie pomimo drastycznego — czesio
niedofinansowania nowych zadan oswiatowych. )

Samorzady wiejskie wziely na siebie trudne decyzje zwiazane z racjonalizacja sieci szkolnej, czesto pod
przymusem ekonomicznym, placac za to wysoka cene utraty poparcia spolecznego. Pietnowene przez
érodowisko zwiazkowe, kuratoréw, media, czasem takze ministréw edukacji narodowej staraly sig wprowadzic
ad organizacyjny i rozsadek finansowy do systemu polskiej edukacji.

Wszystkie te dziatania oraz ogrom pracy, jaki wykonaliémy, upowaznia nas do stanowczego wypowiadania
sie w sprawach dalszych zmian w systemie oéwiaty, jakie proponuje obecnie Minister Bdukacji Narodowej.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej, podobmie jak wszystkie ogélnopolskie zwiazld
samorzadowe, popart wstepnie proponowane prze MEN zmiany zawarte w projektach nowelizacji ustawy Karta
Neanczyciela oraz ustawy o systemie oSwiaty.

Poparcie to wynikalo z faktu, Ze proponowane zmiany w znaczayim. stopniu odpowiedzialy na nasze
wielokrotnie zgtaszane, takze na kongresach Gmin Wiejskich, wnioski i postulaty.

Za najwazniejsze uznalismy:

- zwiekszenie pensum nancgycielskiego

- rozliczanie catkowitego czasu pracy w szkole

- ograuiczenie uprawnien kuratora w zakresie ksztaltowania sieci szkolnej 1 struktury organizacyjnej szkol

- zniesienje obowiazku corocznego uchwalania przez rady gmin regulaminéw wynagradzania nanczycieli

- objecia subwencia ofwiatows ucznia 6 - letmego




W projektach nowelizacji ustaw, ktdry opiniowata Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,
wnioski powyzsze byly uwzglednione. Stad opinia pozytywna dla proponowanych aktéw prawnych.
Niestety, ostatnie dni przynesza informacje o wycofaniu sie Ministra Edukacji Narodowej z tyéh zapisdw,
Uwazamy, ze musi to zasadniczo ‘zrmienié nasz stosunek do nowelizacii obu ustaw.
Na nasze poparcie liczyé moga jedynie projekty ustaw w wersji opiniowane] przez Komisje Wspolna Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.
Nie sposdb pominaé fakiu, Ze w projektach zmian ustawowych uwzgledniono jedynie niektére z naszych
wiioskGw ,
Nie doczekaliémy sie dotychczas reakcji rzadu na waiosek o stendardy edukacyjne, a wiele zadad
edukacyjnych jest weiaz niedofinansowanych.
Nowym istotnym wyzwaniem dla samorzadéw jest obnizenie wieku szkolnego oraz nieodlegle w czasie
obowiazkowe przygotowanie przedszkolne 3 - latkdw.

Nie wlaczajac sie w szeroka dyskusje wielu &rodowisk na temat- zasadnofei obnizania wieku szkolnego
stwierdzamy, ze maczna czedé 6 - latkdw jest juz fakiycznie wlaczona w system szkolny poprzez ,,oddziaty 07
fimkcjonujace tak#e przy leznych szkotach wiejskich.

Problemem dla samomzadéw nie jest samo obniZenie wielm szikolnego, lecz narzedzia orgamizacyjne i
finansowe, kidre nmozliwia polepszenie lub utworzenie od nowa whasciwych warnnkéw wychowania i eduleacji
dla tych dzieci.

Niezbedna dla sprostaniz temu zadanin przez samorzady wiejskie jest pomoc finansowa pafstwa. Z

zadowoleniem przyjmujemy zapowiedZ dotowania, a od roku 2009 -subwencjonowania ucznia ¢- letniego.

Potrzebna jest jédnak takze pomoc finansowa na budowe lub adaptacje nowych izb lekeyjnych 1 ich

specjalistyczne wyposazenie. Kwota 347 min, 2k, z rezerwy budZetu panistwa jest z pewnoécia niewystarczajaca.
Doda¢ trzeba, Ze samorzady poniosa dodatkowe wydatki na zadania nie objete subwencja, np. dowdz do szkél
Iolejnego rocznika dzieci.

Z zainteresowaniem uczestniczyé bedziemy takse w pracach ,, okraglego stohi edukacyjnego ” zwolanego
przez. Pana Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie przedstawimy nasz, samorzadowy punkt widzenia na
sprawy edukacii i wychowania w Polsce.

Zgromadzeni na IX Kongresie Gmin Wigjskich w Warszawie wojtowie 1 bummistrzowie oczekuia od .

Parlamentn i Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej:
- uwzglednienia w pracach nad ustawa Karta Nauczyciela 1 ustawa o systemie ofwiaty wnioskdw
srodowisk samorzadowych w wersji nzgodnionej w KWRiST
- podjecia prac nad standardami edukacyjnymi
- pelnego sfinansowania obiecanych nauczycielom wynagrodzen.
- zwiekszenia §rodkéw dla samorzaddéw na utworzenie bazy materialne] dla 6 — latkow w szkolach

Powyzej przedstawione postulaty nie przekraczaja mozliwoéci wiadz cenfralnych Rzeczypospolitej Polskisj

Apelujemy o ich spelnienie dla dobra miodszego pokolenia Polakéw.

_  PrzewodniczaCy
AWigzku Gmin Wisjsrich RP
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XXil Zgromadzenia Ogoéinego ZGWRP
z dnia 10 kwietnia 2008 r.

W sprawie:

OSWIATY

Zgromadzeni w Poznaniu wojlowie 1 burmistrzowie stwierdzaja, ze prowadzone
obecnie przez Rzad RP prace nad zmiana prawa oswiatowego oraz systemu finansowania
polskiej edukacji tylko w cze$ci uwzgledniajg oczekiwania samorzadow wiejskich.
Preferowana przez ministerstwo Edukacji Narodowej koncepcja lokalnego ,bonu
oswiatowego™ jest skierowana do samorzaddw wielkomiejskich i powiatowych.

Ta propozycja jest oderwana w swych istotnych zaloZzeniach od realiow wiejskiej
oéwiaty. Problemem gmin wiejskich nie jest podzielenie czesci o$wiatowej subwencji ogolne]
na kszialcenie ucznidw wigjskich szkoét, lecz brak korelacji pomiedzy kwotg subwencji a
rzeczywistymi kosztami prowadzenia szkdt na wsi, przy jednoczesnym braku mozliwosci
zasilenia lokalnego systemu edukac]i $rodkami wtasnymi.

Z tego powodu wszelkie prace nad systemem fihansowania edukacji muszg
uwzgledniaé dwa poziomy: bon o$wiatowy rzadowy i bon o$wiatowy lokalny. Ten pierwszy,
naliczany algoryimem podziatu czeéci oswiatowej subwencji ogolnej musi zawieraC koszty
ksztalcenia niezalezne od woli samorzaddw, a szczegoinie pokrywaé w catosci koszty
rzeczywistych wynagrodzefi nauczycieli, obstugi i biezgcego utrzymania budynkéw
szkolnych. Aby spelniony byt ten warunek, niezbedne jest wystandaryzowanie kosztow
oéwiatowych w skali calego kraju. Na tej podstawie ustalic mozna warios¢ ,bonu

oswiatowego rzgdowego”.



Dopiero spelnienie tego warunku pozwoli na skonkretyzowanie wartosci ,bonu
oéwiatowego”, kidry bedzie stanowit sume tego pierwszego i drugiego, lokalnego, zaleznego
istotnie od woli i mozZliwosci samorzadu.

Jest to jedyna, jak sie wydaje, droga do rzetelnego zbudowania systemu finansowania
polskiej edukacii. Jest to réwniez jedyny sposob na powstrzymanie pogtebiajgcych sig roznic
w dostepie dzieci i miodziezy do edukacji na dobrym, europejskim poziomie.

Diatego apelujemy o uwzglednienie wielokrotnie podnoszonych przez ZGWRP
wnioskow w sprawie:

o zwiekszenia srodkdw na oswiate w budzecie pansiwa,

o

opracowania standardow edukacyjnych,

e subwencjonowania ucznia 6-lethiego,

s ograniczenia roli kuratora wytacznie do kwestii nadzoru pedagogicznego,

o mozliwosci przeksziatcania szkdt bez koniecznoscei ich likwidacii,

e pilne] nowelizacji Karty Nauczyciela, a szczegodlnie podwyZszenia pensum
dydaktycznego,

o likwidacji dodatkdw wiejskich i mieszkaniowych,

e odstgpienia od obowigzku corocznego uchwalania regulaminu wynagrodzenia

nauczycieli przez Rady Gminy,

¢ Uuzaleznienia zarobkow nauczyciela od typu szkoty, w ktdrej pracuje.

Spetnienie tych warunkdw umozliwi racjonalizacje wydatkéw na oswiate. Jest takze
wazne dla tworzenia ,bonu oswiatowego” w znaczeniu, jakie chcemy nadac temu pojeciu.

Przyjmujemy z zadowoleniem, Ze prace nad zmianami prawa oswiatowego zostaly
rozpoczete. Wazne jest jednak, by zostaly jak najszybciej zakoriczone rozwigzaniami, na
ktére samorzady wiejskie czekajg od lat.

Przeﬁrg\ niczacy
X&NfZgrorrraT:!zer\ golregZEW RP

Mariusz PozZpanski



Stanowisko X Kongresu Gmin Wiejskich RP
W Sprawic:

realizacji zadan o§wiatowych

i podnoszenia jakoSci nauczania

Warszawa 16 pazdziernika 2009 r.

Zgromadzeni na X Kongresie Gmin Wiejskich woéjtowie 1 burmisirzowie z troska
spogladaja na stan polskiej o$wiaty na obszarach wiejskich. Kosztem realizacji innych zadan
wiasnych gminy, polepszajacych poziom Zycia mieszkanicow, stworzyliSmy nauczycielom
nowoczesng baze dydaktyczng do pracy z dziedmi i miodzieza. Jednoczednie realizujac z
wiasnego budzetu zadania stuzace wyrdwnaniu szans edukacyjnych dzieci i miodziezy nie
objete subwencja o$wiatowa w coraz wiekszym sfopniu doplacamy do zadan objetych
subwencjg. Najwyzszy niepokdj budza w nas poglebiajace sig dysproporcje w zakresie
poziomu owiaty pomiedzy gminami biednymi i bogatymi.

Wykonanie kazdego zadania z zakresu ofwiaty wymaga Srodkéw finansowych.
Bezprzedmiotowa jest tu dyskusja 0 wyzszo$ci ducha nad materia, bowiem edukacja musi
kosztowaé. Problemem jest tylko to, ile ma kosztowaé i kogo ma kosztowac.

Problem ten sprowadza sie nie {ylko do kwoty przeznaczonej w budzZecie panstwa na
oswiate, lecz takZe do sposobu wydania tych pieniedzy, czyli do prawa oswiatowego.

Pomimo pewnych pozytywnych tendencji, ktére zarysowano w ostatnich
nowelizacjach ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy ,Karta nauczyciela” stan prawa
o$wiatowego jest nadal wysoce niezadowalajacy.

Spos6b naliczania czeSci oéwiatowej subwencji ogolnel nie koresponduje ze
zwiekszajacymi sie zadaniami oSwiatowymi, a szczegblnie z ustalonymi bez udziatu
samorzadow podwyzkami wynagrodzen nauczycielskich.

Szczegdlnie charakterystycznym przykladem zlego prawa oswiatowego jest art. 30
Karty Nauczyciela, nakaznjacy w przypadku nie osiagania przez nauczycieli gwarantowanego
poziomu Sredniego wynagrodzenia we wiasciwe] grupie awansu zawodowego, wyplacania
dodatkdéw wyrdwnawezych w danym roku kalendarzowyin.

O mozliwych problemach z wykonaniem tego zapisu ustawowego samorzadowcey
méwili juz w rokua 2008, podczas prac nad nowelizacja Karty Nauczyciela.

Problem ten omawiany byt takze na Zgromadzeniu Ogolnym Zwiazkun Gmin
Wiejskich RP w maju br.

Dzickujac, Pani Minister Krystynie Szumilas, za zrealizowanie obietnicy danej na tym
Zgromadzeniu w zakresie wydania uzgodnionych z RIO, jednolitych dla catej Polski, zasad
naliczania Srednich wynagrodzen nauczycielskich sygnalizujemy, Ze nadal samorzadowcy z
cale] Polski zglaszaja liczne uzasadnione watpliwoéel w tej sprawie.

Nierealny wydaje sie takze termin wyptacania dodatkow wyrdwnujacych oraz termin
skladania sprawozdan do RIO.

W tej sytuacji Zgromadzeni na X Kongresie Gmin Wiejskich w Warszawie

samorzadowey domagaja sie pilnej zmiany art. 30 Karty Nauczyciela poprzez
przesuniecie zawartych tam obowiazkéw dotyczacych JST do rokn 2011,
Czas ten winien by¢ wykorzystany na przygotowanie nowego systemu plac nauczycielskich,
polegajacego na godnym wynagrodzeniu za tzetelng prace. Nowy system wynagradzania
winien byé powiqzany z podwyZszeniem pensum nauczycielskiego, wolny od dodatkéw
socjalnych (wiejskiego i mieszkaniowego) i uwzgledniaé wyniki nauczania.



Poprawianie obecnego systemu wynagradzania navczycieli jest dzialaniem
bezcelowym, prowadzacym do utrwalania negatywnej selekeji do zawodu. Tylko dobrze
przygotowany i sprawiedliwie, godziwie wynagradzany nauczyciel moze przygotowad miode
pokolenie mieszkancow wsi do wyzwan wspbiczesnego §wiata.

Obecna archaiczna Karta Nauczyciela nie prowadzi do tego celu. Racjonalizacji
wydatkowania §rodkow publicznych na os§wiatg winno takze shuzyé:
- zaostrzenie kryteriéw przyzmawania urlopéw ,dla poratowania zdrowia”™ oraz
finansewania ich przez ZUS,
- opracowanie standardéw edukacyjnych, czyli miedzy innymi okreflenie i wyeeng
zadan oswiatowych finansowanych czeScia odwiatowg subwencji ogolnej,
- umozliwienie lgczenia bibliotek publieznych ze szkolnymi.

Wobec uruchomionego procesu obniZzania wieku szkolnego oraz wprowadzenia
obowiazkowsgo przygotowania przedszkolnego 5-latkéw, a takze upowszechniania
wychowania przedszkolnego dzieci 3 1 4 letnich konieczne jest rozwazenie wprowadzenia

subwencji przedszkolnej dla JST lub zwiekszenie dochodéw wiasnych JST z udzialu w
podatku PIT.

Samorzady wiejskie znajg wage zadan o$wiatowych. Rozumieja ich znaczenie dla
spotecznofci lokalnych i dla przysziosci Paistwa. Wiele z nich podejmuje trudne decyzie, aby
system ofwiaty na swoim terenie uczynié¢ lepszym. Wiele z nich podejmuje nietatwa
wspOlprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wychowania przedszkolnego oraz
przekazuje male szkoly stowarzyszeniom, racjonalizujac wydatki i ratujac je przed likwidacja.
Te praktyczne dzialania winny wskazaé twércom prawa, Rzadowi RP i Parlamentowi, w
jakim kierunku powinna podazaé o§wiata na wsi.

Biorac wspdélodpowiedzialnosé za obecny i przyszly stan polskiej oSwiaty
wzywamy rzad i parlament do natychmiastowej pracy nad naszymi propozycjami
zawartymi w fym stanowisku. Oczekujemy dobrego prawa, ktére pozwoli racjonalnie
gospodarowal adekwatnymi do zadari $rodkami publicznymi i uwzgledniajacego
wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz godnego wynagradzania
nauczycieli wyrézuoiajacych sie w pracy.

Przewodniczacy
Zwiazku Gmin).’ﬁejskich RP
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STANOWISKO ]
XXl ZGROMADZENIA OGOLNEGO ZGW RP
z dnia 14 maja 2009 roku

W sprawie:

OSWIATY

Ostatni rok przynidst bardzo wazine zmiany w dwoéch decydujgcych o
warunkach prowadzenia zadan oswiatowych przez gminy wiejskie ustawach.
Znowelizowana pod koniec 2008 roku ustawa Karta Nauczyciela nadal nie odpowiada
wspbiczesnoscl, ale na odnotowanie zasiuguje fakt, Ze zrobiono pierwszy, bardzo
nieSmialy krok w kierunku podwyzszenia nauczycielskiego pensum. Ogranicza sie on
wprawdzie tylko do koniecznosci odnotowania sposobu spedzenia przez nauczyciela w
szkole kolejnej godziny ( w sumie docelowo 2 godzin), ale sygnalizuje $rodowisku
nauczycielskiemu, a raczej zwigzkowemu, ze czterdziestogodzinny tydzien pracy nie
pozostanie na zawsze fikcjg.

Niefortunnym jednak z punktu widzenia JST jest zndw art. 30 Karty
Nauczyciela, nakazujacy w przypadku nie osiggania przez nauczycieli gwarantowanego
poziomu $redniego wynagrodzenia we wiasciwej grupie awansu zawodowego, wypiacania
dodatkéw wyréwnawczych w danym roku kalendarzowym. Moze to spowodowadé, ze skutki
finansowe podwyZek wynagrodzefi nauczycielskich bedg wyzsze niz érodki na fen cel
przekazane z budzetu panstwa w subwencji oswiatowe].

W marcowej nowelizacfi ustawy o systemie o$wialy odnajdujemy echa
naszych wielokrotnie zglaszanych wnioskow. Podkre$lié trzeba zmiany w przepisach
dotyczacych skiaddéw komisji konkursowych na dyrektoréw szkdf, ograniczenie roli
kuratora oswiaty w sprawie kandydatéw na dyrektoréw szkét, arkuszy organizacyjnych,
opiniowania tgczenia szkdt w zespoly (z wyjatkami).

Szczegbing satysfakcje sprawia nam, wojiom i burmistrzom fworzacym
Zwigzek Gmin Wiejskich RP, fakt uwzglednienia w nowelizacji ustawy naszego wniosku z
Kongresu Gmin Wigjskich dotyczgcego mozliwosci przekazywania malych szkdt
stowarzyszeniom Iub osobom fizycznym bez konieczno&ci przeprowadzania procedur
likwidacji szkat.

Whprawdzie, w wyniku intensywnej ,, obrobki sejmowej” propozycje te obudowano licznymi
ograniczeniami, ale jest faktem, ze wykorzystano pozytywnie nasz pomyst w tej kwestii.

Najbardziej jednak niespojny okazat sie zapis ustawy dotyczgcy obnizenia
wieku szkolnego. W nastepstwie dokonanych ad hoc podczas prac w Parlamencie
popetniono powazny w skutkach bigd. Odsuwajac w czasie, do roku 2011, wprowadzenie
obowiazku szkolnego dla 6 — latka zapomniano, Zze to on, 6 — latek, miat zwolnié miejsce
dia 5 — latka, ktdremu przyznano prawo do rocznego przygotowania przedszkoinego.
Spowodowato i spowoduje to dramatyczny w wielu JST brak miejsc w przedszkolach dla
o-latkdbw 1 koniecznosé tworzenia w pospiechu migjsc alternatywnych przygotowania
przedszkolnego. Zmniejszy takze iloS¢ miejsc w przedszkolach dla dzieci 3 i 4-letnich

W tej sytuacji nie cieszy juz nawet to, ze zgodnie z naszymi wnioskami 6-latek
w klasie | bedzie subwencjonowany, bowiem w roku 2009 bedzie to subwencja z rezerwy
»,0,6".

Jak z powyzszego krotkiego zestawienia wynika, nasza praca nie idzie
zupeinie na marne, bowiem niekidre nasze wnioski sg realizowane. Szkoda, ze tak pézno i
w ksztaicie, kidry tylko nieco te nasze wnioski przypomina.



W zaistniate] sytuacji mamy obowigzek zwrécié uwage, Zze lawinowo rosng
zadania, kiére stanowig zadania wiasne gmin i nie sg wspierane przez budzet paristwa,
kiory ogranicza sie wylgcznie do zapewniania $rodkoéw na podwyzki wynagrodzen
nauczycielskich.

Oczekujemy stanowczo:

- zwigkszenia kwoly przeznaczonej w budZecie panstwa na oswiate

- kontynuacji zmian w Karcie Nauczyciela, dotyczgcych podwyzszenia pensum
nauczycielskiego,

- pelngj i jednolitej w skali kraju interpretacji przepiséw dot. naliczania srednich
wynagrodzen w grupach awansu zawodowego,

- likwidacji dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,

- srodkéw koniecznych na przysiosowanie szkét podstawowych do obnizenia wieku
szkolnego ucznidw, szczegdlnie na wyposazenie i adaptacje izb lekeyjnych

- wsparcia dia gmin wiejskich w “tworzeniu warunkdw do przygotowania
przedszkolnego 5-latkow.

Wiele gmin wiejskich wykorzystalo juz mozliwosci racjonalizacji sieci

szkolnej, obnizajgc w ten sposob koszty prowadzenia zadan oswiatowych. Jednak
sprostanie nowym zadaniom bedzie przekraczaé ich mozliwosci.

Rownos¢ szans edukacyijnych jest fundamentem demokratycznego panstwa.

Apelujemy do Rzadu i Parlamentu RP o dziatania legislacyjne oraz decyzje
budzetowe, ktdére pozwolg nam realizowaé zasade ,réwnosci szans edukacyjnych dzieci i
mtodziezy” na wsi i w miescie, niezaleznie od statusu materialnego rodzicéw lub
zamoznosci jednostki samorzgdu terytorialnego.

Apelujemy o wprowadzenie standardu edukacyjnego, kidry tg rownos¢ szans
edukacyjnych zapewni.

Przewodniczacy
XX Zgromadzenia Qgdinega ZGW RP
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Stanowisko Zgromadzenia Ogodlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich RP w sprawie oswiaty

Poznan 8 marca 2010

Miniony rok przyniést wiele nowych zmian w prawie oswiatowym, Nie doprowadzity one
jednak do istotnego przetomu w systemie organizacji i finansowania zadan edukacyjnych
prowadzonych przez jednostki samaorzadu terytorialnego. Aktualne pozostajg zasadnicze wnioski
Zwigzku Gmin Wiejskich RP, przedstawiane wielokrotnie na zgromadzeniach 1 kongresach
samorzadowych oraz w bezpodrednich kontaktach z przedstawicielami Rzadu i Parlamentu RP.
Naleza do nich miedzy innymi ;

- zasadnicza nowelizacja ustawy Karta Nauczyciela ze szczegdlnym uwzgiednieniem zmiany
systemu wynagradzania nauczycieli ( art., 30 a, b ) oraz likwidacii dodatku wiejskiego
i mieszkaniowego jako anachronicznych pozostatoéci czaséw dawne minfonych

- przejecie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych finansowania nauczycieli przebywajgcych na
urlopach dla poratowania zdrowia

- objecie subwencja oswiatows przedszkolakow

- moiliwo3¢ taczenia bibliotek szkolnych z publicznymi w matych miejscowoéciach na
obszarach wiejskich

- gpracowanie standardéw edukacyjnych

- uruchomienie programow skierowanych wylgcznie na obszary wigjskie, pomagajacych
w wyrownywaniu szans edukacyjnych dzieci ze wsi i matych miasteczek

W peini popieramy wniosek miasta Inowroctaw w sprawie art. 30 Karty Nauczyciela,
skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego. Takg samg opinie w tej sprawie przedstawialiémy podczas
ubiegforocznego Zgromadzenia Ogélnego oraz X Kongresu Gmin Wiejskich.

Obserwujac z zadowoleniem prace podejmowane przez ministerstwo Edukacii Narodowej
w sprawie odbiurckratyzowania nadzoru pedagogicznego, poradnictwa psychologiczne -
pedagogicznego, modernizacji szkolnictwa zawodowego, zwracamy uwage na skutki zaniechan
w sprawach przez samorzady zgtaszanych od lat.

Apelujemy do Rzadu i Parlamentu RP o pilne uwzglednienie w pracach legislacyjnych
naszych wnioskéw. Zgtaszamy je w trosce o jakos¢ edukacji dzieci i miodziezy.

PrzewodnfCzacy
Zwigzku GpinWielskich RP




EUHOPFRAN ENION

Committee of the Regions

Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich w sprawie

prowadzenia zadan oswiatowych.

Europejski Kongres Gmin Wiejskich

Warszawa, 19-20 pazdziernik 2011 rok

Zgromadzeni na Europejskim Kongresie Gmin Wiejskich przedstawiciele poiskiego samorzadu
z troska spogladaja na stan polskiej oswiaty na terenach wiejskich.

Koniec kadencji Parlamentu i Rzgdu RP przerwat prace nad istotng nowelizacjg prawa
oswiatowego. Podczas Kampanii wyborczej padaty czesto sprzeczne i demagogiczne hasta.
Apelujemy do nowo wybranego parlamentu i tworzacego sie Rzadu RP o pilne podjecie
przerwanych prac nad zmianami prawa oswiatowego,

Jest bardzo istotne, aby prawo dotyczace finansowania i organizacji oswiaty byto sprawnym

narzedziem w rekach polskiego samorzadu. Jakie narzedzie, takie efekty. W ostatnich latach

dostrzegamy pozytywne zmiany w ustawie o systemie oSwiaty: zwiekszenie naszych uprawnien w

ksztattowaniu sieci szkolnej, inne zasady konkursdw na dyrektorow szkof itd. Ale dla nas

najistotniejsze jest to, aby rzad RP, minister edukacji, a pdZniej parlament zdecydowat o napisaniu od

nowa jednej z waZniejszych ustaw w polskim systemie prawnym - Karty Nauczyciela. Jestesmy petni

szacunku dla pracy nauczycieli. Ale czas uwspdlczesnié anachroniczny akt prawny, kiéry nie stuiy

dobrym nauczycielom ani polskiemu systemowi edukacji. Minister oswiaty podjat pierwsze prace.

Chodzi nam przede wszystkim o:

e zmiane statusu zawodowego nauczyciel

s uproszczenie systemu wynagrodzeri | wprowadzenie mechanizméw lepiej motywujacych do
dobrej pracy

e podwyiszenie pensum do poziomu krajow Unii Europejskiej

likwidacje anachronicznych dodatkéw wiejskiego i mieszkaniowego, przejecia przez ZUS

finansowania nauczycieli preebywajgcych na urlopach dla poratowania zdrowia

likwidacje dodatkéw wyrdwnawczych, czesto trafiajgcych do nauczycieli, ktdrzy sobie na nie nie

zapracowali

opracowanie standardow edukacyjnych

umotliwienie fgczenia bibliotek szkolnych i publicznych w gminach wiejskich i miasteczkach,

gdzie szkota powinna petnic takze role osrodka kulturotwdrczego



Ponadto gminy wiejskie postulujg, aby w algorytmie podziatu subwencji odwiatowej
odpowiednio ujgé kosztow dowozu ucznidw oraz uwzgledni¢ niz demograficzny. W ciagu
najblizszych 10 |at bedzie coraz mniej dzieci.

Nowym wyzwaniem jest obnizenie wieku szkolnego, objecie ohowigzkowym przygotowaniem
przedszkolnym dzieci 5 — letnich oraz istotne poszerzenie opieki przedszkolnej nad 31 4- latkami.

Bez subwencji przedszkolnej z budietu panistwa gminy wiejskie nie sprostajg temu zadaniu.

luz teraz poziom zadluienia oraz struktura budietdw wiejskich samorzadéw uniemoiliwiajg
finansowanie tak kosztownych zadan.

Oczekujemy od nowego Parlamentu i Rzadu RP zdecydowanych dziatan i dojrzatej merytorycznie
wspotpracy z polskim samorzadem w sprawach ksztaicenia miodego pokolenia Polakdw i
wyrownywania szans edukacyjnych na obszarach wiejskich.



Stanowisko

XXV Zgromadzenia Ogblnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej
Poznai, 14 — 15 kwietnia 2011 roku

Samorzady wiejskie znaja wage zadah o§wiatowych. Rozumisja ich znaczenie dla
spolecznosci lokalnych i dla przyszlo§ei Panistwa.

Poczucie najwyzszej odpowiedzialnosci sprawia, 12 od poczatku istnienia
samorzadu terytorialnego w odrodzone] Rzeczpospolitej gminy wiejskie 1 miejsko- wiejskie
czynia ogromne wysitki, by podota¢ prowadzeniu zadan o$wiatowych na jak najlepszym
poziomis.

Pomimo braku pomocy finansowej ze strony Pafstwa buduja nowe szkoly, a
istniejace modernizuja. Pomimo braku standardéw edukacyjnych i systemu finansowania nie
odpowiadajacemu rzeczywistym kosztom zadaf o§wiatowych radza sobie z wykonywaniem
kolejnych nowych, badZz rozszerzanych obowiazkéw 2z corocznymi podwyzkami
nauczycielskich pensji, na kiére czesto nie otrzymujg rzeczywistych pieniedzy ze
zmniejszajgcej sie z roku na rok wraz z iloécia ucznidw subwencji oswiatowe;j.

W trwajacej juz wiele lat wymianie pogladéw na temat koniecznych zmian w prawie
oéwiatowym oraz systemie finansowania edukacji w Polsce udalo sie¢ zidentyfikowaé 1
nazwaé gidwne problemy, a takze ustali¢ katalog spraw trudnych do rozsirzygniecia. Naleza
do nich m. in: Karta Nauczyciela, subwencjonowanie przedszkolakéw, system finansowania
zadan o$wiatowych.

Z nadzieja odnotowaé trzeba wige podjecie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
prac nad ustawg Karta Nauczyciela. To pierwsza w tym dwudziestoleciu szczera rozmowa na
temat statusu tej grupy zawodowej.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP wraz ze wszystkimi organizacjami ogdlnopolskimi
bierze udziat w tej trudnej debacie.

Uczestniczacy w XXV Zgromadzeniu Ogdlnym ZGW RP wojtowie i burmistrzowie
w pelni popierajg wspodlne stanowisko ogdlnopolskich organizacji, tworzacych strong
samorzgdowa Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzgdu Terytorialnego w sprawie ustawy Karta

Nauczyciela.



Z uwagg obserwujemy szeroko zakrojone prace nad nowelizacia ustawy o systemie
oswiaty. W podstawowych zaloZeniach odpowiadajg one proponowanym przez ZGW RP
zmianom.

Za pozytywne uwazamy dokonane juz w roku ubiegltym zmiany w budowaniu jakosci
pracy szkol. Proponowane obecnie zmiany w nadzorze pedagogicznym moga istotnie
poprawié ten system,

Zwracamy jednak uwagg na istotne problemy zwiszane z ,grupowaniem” szkél,
przede wszystkim w odniesieniu do szkot gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych.

7 zadowoleniem przyjmujemy zapowiedZ subwencjonowania 5 i 4 latkdw, lecz
terminy wprowadzenia tego subwencjonowania (lata 2014, 2016) uwazamy za zbyt odlegle.

Stanowczo podtrzymujemy wielokrotnie powtarzany wniosek o opracowanie
standardéw edukacyjnych. Tylko system finansowania oéwiaty o wystandaryzowane koszty
prowadzenia zadari cswiatowych moze uchronié samorzady wiejskie i miejsko-wiejskie od
bankructwa z powodu prowadzenia tych zadad.

Protestujemy takze przeciwko wprowadzaniu nowych lub rozszerzaniu istniejgcych
zadan bez stosownych §rodkéw finansowych.

Apelujemy do Rzadu i Prezydenta RP o uwzglednienie w pracach legislacyjnych
naszych waioskéw. Zglaszamy je w trosce o jakos$¢ edukacji dzieci i modziezy.

Apelujemy takZze do nauczycielskich zwigzkéw zawodowych, by w pracach nad
zmianami prawa o§wiatowego oraz statusu zawodowego nauczycieli prowadzily rzeczywisty
dialog z przedstawicielami ZGW RP i pozostalymi organizacjami samorzgdowymi we

wspOlnej trosce o jakos§é edukacji miodego pokolenia,

Przewodnigzacy
XXV Zgromadzenia Ogbluego ZGW RP
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