OCENA DZIAtALNOSCI | ZRODEL FINANSOWANIA SAMORZADOW
BADANIE OPINII PUBLICZNE)

Badanie dotyczace oceny dzialalnosci i finansowania samorzadéw zostato przeprowadzone przez
agencje badawczg PBS Sp. z o. o. dla Zwiazku Miast Polskich. Celem badania byto poznanie opinii
Polakéw na temat dziatalnosci samorzadow, oczekiwan spotecznosci lokalnych odnosnie rozwoju ich gmin
i kto ich zdaniem powinien by¢ za ten rozwdéj odpowiedzialny.

Badanie zrealizowano w kwietniu 2013 roku, metodg telefonicznych, standaryzowanych wywiadéw
kwestionariuszowych, wspomaganych komputerowo (CATI) na ogdlnopolskiej probie losowo — kwotowej
liczgcej 1600 respondentéw. Badaniem zostali objeci petnoletni mieszkancy 16 wojewddztw w Polsce obu
pici, z wyksztatceniem od niepetnego podstawowego do wyzszego.

Prezentacja wynikow badanie zostata podzielona na 5 blokéw tematycznych:
Blok A: Wizerunek samorzgdéw

Blok B: Podatki i Inwestycje

Blok C: Ustugi publiczne

Blok D: Wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej

Blok E: Wptyw parlamentarzystéw i politykdw na rozwoj spotecznosci lokalnych

BLOK A: Wizerunek samorzadéw

Respondenci z catej Polski pozytywnie ocenili dziatalno$¢ samorzadéw i ich wktad w rozwéj spotecz-
nosci lokalnych. Ponad potowa ankietowanych jest zdania, ze samorzady sg dobrym gospodarzem
spraw lokalnych (62,4% gtoséw), a takze dobrze znajdg lokalne potrzeby (58,3% gtoséw). Praktycznie
co drugi respondent uwaza, ze samorzady efektywnie gospodaruja pieniedzmi (45,1% gtoséw).

| Czy uwaza Pan/i, ze samorzgdy:

sg dobrym gospodarzem 52,7% 23.7% 8,6% 5,4%
spraw lokalnych

efektywnie gospodarujg 38,0% 32,4% 13,0% 9,5%
pieniedzmi

szybko reaguja na lokalne 31,4% 40,0% 13,5% 7,4%

sytuacje problematyczne

dobrze Znajq lokalne 15,1% 43,2% 27,5% 9,1% 5,1%

potrzeby
M zdecydowanie tak raczej tak

raczej nie zdecydowanie nie
nie wiem, trudno powiedzieé

Polacy zyczyliby sobie natomiast, aby samorzady szybciej reagowaty na lokalne sytuacje problematyczne.
Zastrzezenia w tej sprawie ma 53,5% ankietowanych. Jednak, jak pokazujg odpowiedzi na kolejne pytania,
spoteczenstwo zdaje sobie sprawe z tego, ze tempo rozwigzywania lokalnych probleméw.

Mieszkancy wszystkich 16 wojewddztw wyraznie dostrzegajg rozwdj swoich gmin. Az 74,7% pozytywnych
odpowiedzi wsréd ogétu respondentdéw na pytanie czy Polacy dostrzegajg rozwdj swojej gminy lub
miasta réwniez potwierdza dobrg opinie o dziatalnosci samorzadow. Najbardziej jest on dostrzegany
przez mieszkancoéw czterech wojewodztw: pomorskiego (88%), slaskiego (81%), matopolskiego (80%) i
podkarpackiego (77%). Jedynie 23,8% ankietowanych w skali kraju nie dostrzega rozwoju lokalnego.
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66% 29% 2% 4%

dolno$laskie
kujawsko-pomorskie 68% 30% 0% 2%
4 lubelskie 74% 24% 0% 1%
lubuskie 78% 22% 0% 0%
{6dzkie 83% 15% 0% 2%
malopolskie 76% 22% 1% 1%
mazowieckie 66% 31% 3% 1%
opolskie 62% 35% 0% 3%
podkarpackie 72% 24% 4% 0%
podlaskie 61% 33% 2% 3%
pomorskie 57% 37% 3% 3%
T Slaskie 50% 45% 3% 1%
Swietokrzyskie 79% 18% 1% 2%
M71%-80% warmirisko-mazurskie 63% 28% 2% 7%
EI wielkopolskie 59% 35% 3% 2%

60%-70%

zachodnio-pomorskie 55% 42% 1% 2%

Osoby, ktore zadeklarowaty, ze wyraznie widzg rozwdj swojej gminy lub miasta, zapytano dodatkowo
o tempo, w jakim powinien odbywac sige ten proces. W opinii 65% tej grupy respondentéw rozwdj
powinien by¢ szybszy. Takie zdanie najczesciej wyrazali mieszkancy woj. tédzkiego (83%), woj.
swietokrzyskiego (79%) oraz woj. lubuskiego (78%).

Co ciekawe, prawie co trzeci (31%) respondent odpowiadajacy na to pytanie byt zdania, ze rozwoj powi-
nien utrzymac sie na dotychczasowym poziomie. Za status quo najczesciej opowiadali sie ankietowani
z woj. Slaskiego (45%) oraz z woj. zachodniopomorskiego (42%), co wyraznie wskazuje, ze sg oni
zadowoleni z obecnego tempa rozwoju.

Znaczna wiekszos¢ Po-
lakéw uwaza, ze to
wiasnie dziatalnos¢
samorzadow nadaje
bieg rozwojowi miast
i gmin wiejskich. Takie
zdanie ma az 66%
ankietowanych.

T R A ZDECYDOWANIE | RACZE] | RACZE} [ZDECYDOWANIE| TRUDNO
7,6% TAK TAK NIE NIE POWIEDZIEC

OGOtEM 17% 49% % 6%

16,2%

ZDECYDOWANIE 3300 520 6% 3% 6%
= . .
<
2 raczerTAK 0%  62%  20% 2% 6% Przeciwnego  zdania
s jest natomiast 27%
z e
£ raczermie 9% 28%  44% 9% 10% Polakow.
0
g ZDECYDOWANIE
§ e 16% 17%  31% 28% 7%
o
TRUDNO
Hastiotlo 0% 10%  43% 19% 28%
Mzdecydowanie tak M raczejtak raczejnie 2decydowanie nie nie wiem/trudno powiedzie¢

Dodatkowo, badanie wychwycito pewng zaleznos¢: im bardziej mieszkancy Polski dostrzegaja rozwoj
swojej spotecznosci lokalnej, tym chetniej wigzg go z intensywnga dziatalnoscig samorzadow. Trend
ten dziata takze w drugg strone: im mniej dostrzegajg wspomniany rozwdj, tym mniejsze widzg zaanga-
zowanie samorzgdow.
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BLOK B: Podatki i inwestycje

Jedynie 43% ptaconych przez Polakow podatkéw wraca do budzetu ich gminy. Zdaniem wiekszosci
Polakéw (az 59,7%) ten odsetek powinien by¢ zdecydowanie wiekszy. Ponad jedna pigta badanych
(22,2%) chciataby w tym zakresie zachowaé status quo, a jedynie 12,3% uwaza, ze do lokalnego
budzetu powinno trafia¢ mniej pieniedzy.

Tylko 43% Pana/i podatkéw wraca do gminy. Czy uwaza Pan/i, ze czes¢ podatkéw, ktéra wraca do
budzetu gminy powinna byc:

5,9%
4,6%

powyzej 200 tys. 31,8%

ity 2003

50 tys. 27,0%

17,2% 6,7% 6,5%6,0%
7,7%

2,4%
226% 82%  69%

24,1% 9 4'9%5 2%
22.2% o ; 7,5%  6,2%

4,3%

= < »
wies 29,4% 29,3% 235% 83% 52%

mzdecydowanie wigksza m raczej wigksza
taka sama co obecnie raczej mniejsza
zdecydowanie mniejsza nie wiem, trudno powiedzie¢

Jesli spojrze¢, jak na to pytanie odpowiadajg mieszkahcy pochodzgcy z miejscowosci réznej wielkosci,
widaé, ze ich opinie sg dos¢ podobne. Najbardziej liczng grupe zwolennikéw zwrotu wiekszego
odsetka podatkéw do budzetu gmin stanowig mieszkancy najwiekszych polskich miast. Tuz za nimi
plasujg sie mieszkancy miast od 50 tys. do 200 tys. mieszkancéw (59,9%) oraz mieszkanhcy wsi (58,7%).

Respondenci w zdecydowanej wiekszosci oczekuja takze przeznaczenia wigekszych srodkéw finan-
sowych na inwestycje. Takie zdanie reprezentuje az 81% ankietowanych. Tylko 14,5% jest zado-
wolona z obecnego poziomu wydatkéw, a liczba tych, ktérzy chcieliby ich zmniejszenia jest znikoma.

Wielkos¢ miejscowosci nie ma wiekszego znaczenia w formutowaniu opinii na temat dofinansowywania
inwestycji lokalnych. Warto zaznaczy¢ jednak, ze w miejscowosciach od 50 tys. do 200 tys. mieszkancow,
panuje najwieksze zadowolenie z obecnego poziomu inwestycji (23,2%).

Ciekawe dane przynosi analiza odpowiedzi w poszczegdlnych wojewddztwach. O przeznaczenie wigkszej
ilosci srodkéw na inwestycje lokalne najczesciej postuluja mieszkancy woj. lubelskiego (88,1%),
woj. warminsko—-mazurskiego (88%), woj. lubuskiego (85,1%), woj. matopolskiego (84,4%) i woj.
zachodniopomorskiego (84,3%). Natomiast najwieksze zadowolenie z poziomu inwestycji panuje w
woj. slaskim (19,7%), woj. kujawsko-pomorskim (18,6%) oraz woj. mazowieckim (18,2%).
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M zdecydowanie wigcej Srodkow M raczej wiecej srodkow tyle co obecnie
raczej mniej srodkdw zdecydowanie mniej srodkdw nie wiem, trudno powiedzie¢
0,5%
1,00 " °2,3%

Wyraznie wida¢, ze zdanie Polakéw zbiezne
jest z opinig samorzaddw - spoteczno$ciom
lokalnym potrzebne sg wieksze wptywy
z podatkéw do budzetéw lokalnych, a takze
znaczny zastrzyk finansowy na inwestycje.

M zdecydowanie wiece] srodkow M raczejwiece] srodkdw
tyle co checnie raczejmnie] srodkow

zdecydowanie mniej srodkow nie wiem, trudno powiedziec

Gdyby doszto do zmiany przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadowych, w wyniku
ktorej mozliwe byloby zwigekszenie srodkéw finansowych na inwestycje, Polacy najchetniej
przeznaczyliby te dodatkowe pienigdze w pierwszej kolejnosci na: ochrone zdrowia (69%), na
tworzenie miejsc pracy (57,1%) oraz na infrastrukture drogowa (55,6%). Na czwartym miejscu w
rankingu celéw inwestycyjnych znalazta sie oswiata (40,8%), a dalej kolejno: pomoc spoteczna (20,9%),
transport publiczny (18,1%) oraz bezpieczenstwo (16,7%).



Gdyby doszio do zmiany przepiséw i wiecej srodkéw finansowych zostatoby w Pana/i gminie/
l miescie, to na co samorzgd powinien je wydac?

ochrone zdrowia _690% 7, %
20 I G,
tworzenieiochrong miejsc _ I 60, 1%
57,1% '
. . ]
pracy 64,7%

infrastrukture drogowa 55.6% e/ 5,59%
63,4%
I 4 1,6%
Ewi I 59,5%
sowaly _ 40.8% I 37,2%
43,0%
N 15,5%
pomocspofeczna — I 7 3,3%
: I 25,0%
20,4% W miosto powyief 200
I 0o, 0% tysigcy mieszkancow
: B 13,5%
transport publiczny 18,1% ———
16,3% W miasto od 50 do 200
I 13 4% tysiccy mieszkarcow
H 3 I 73,3%
bezpieczeristwo - 16,7% I 19,5%
13,6% W migsto do 50 tysiecy
1 1,0% mieszkaricow
i 7 d iedzied < | 0,4%
niewiem, trudno powiledzZiec | o5% B OGOtEM | 0.3%
,
0,4% wigs

*% niesumuja sig do 100, gdyZ mozliwe bytowskazaniedo 3 obszarow

Co ciekawe, ochrona zdrowa byla wskazywana najczesciej w wiekszych miastach: od 50 — 200 tys.,
mieszkancow (75,6%), a takze powyzej 200 tys. mieszkancow (75,7%). Natomiast infrastruktura drogowa
byta zdecydowanie najczesciej wskazywang kategorig wsréd mieszkancéw wsi (63,4%), co wskazuje
na palgca potrzebe tego typu inwestyciji.

BLOK C: Ustugi publiczne ‘

Gdzie powinny zapadaé kluczowe dla gminy lub miasta decyzje? Spoteczenstwo jest w tej kwestii
jednomysine — na pewno nie powinny one byé domeng wtadz centralnych. Cho¢ wiadza centralna ma
wizje rozwoju catego kraju i wieksze zasoby, to jedynie 3% Polakéw chce jej powierzy¢ decyzje o rozwoju
i przysztosci swojej najblizszej okolicy.

51% respondentéw oczekuje wspoéitpracy wiladzy centralnej z samorzgdami w kwestii rozwoju
lokalnego. Druga wyrazna grupa, stanowigca 44%, jest zdania, ze sprawy gmin i miast powinny by¢
w 100% w gestii samorzadow.

l Pana/izdaniem decyzje dotyczgce rozwoju Pana/i gminy/miasta powinny zapadad:

wiadza centralna powinna

51% wspotpracowac

zsamorzadem 55,4% 3,0%
lokalnie, bo samorzad lepiej
44% el o
znanasze potrzeby
T 46,4% 1,3%

centralnie, bo wiadza

centralna ma wizje Mlckalnie, bo samorzad najlepiej zna nasze potrzeby

rozwoju catego kraju
i WI'QRSZE ZEISDbV* Mcentrainie, bo wiadza centralna ma wizje rozwaoju catego

wiadza centralna powinna wspotpracowac z samaorzadem 5

nie wiam, trudno powiedziad
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Ciekawe jest to, ze nieco inaczej sprawe widzg kobiety i mezczyzni. Mezczyzni czesciej opowiadajg sie za
powierzeniem spraw lokalnych samorzagdom (decyzyjno$¢ samorzadow 50,5%, wspotpraca z wiladzg
centralng 46,4%), natomiast kobiety preferujg wspdlne dziatania samorzadéw i witadzy centralnej

(decyzyjnos¢ samorzadow 38,2%, wspotpraca z wtadzg centralng 55,4%).

Zdaniem Polakéw, obszarami, za ktére w pierwszej kolejnosci powinien odpowiada¢ samorzad lo-
kalny sa: ochrona zdrowia (76,7% gtosow), infrastruktura drogowa (71,9%) oraz oswiata (65,8%). Jak
wyraznie widac, dwa z najczesciej wskazywanych obszardéw zbiezne sg z lokalnymi celami inwestycyjnymi,
jakich oczekujg mieszkancy Polski w przypadku zwiekszenia wptywdw do budzetéw gmin i miast.

LZa jakie obszary wedtug Pana/i powinien odpowiada¢ samorzgd:

ochrona zdrowia 76,7%

drogi _ — | 730
71%
I G0

pomoc spoteczna 55,3%

bezpieczeristwo 58,1%

50%
I S %
I 52%0

53,9% e

emerytur
ytury 54%
I 50
I 59/
49%
46%

52,4%

transport publiczny

M 4%

H 2%
1%
2%

nie wiem, trudno 2,0%

powiedzie¢

W OGOtEM m18-24 lat W25-39 lat

*% nie sumuja sig do 100, gdyz mozliwe byto wskazanie do 3 obszarow 40-59 lat 60 lat i wigeej

Za nieco mniej wazne z perspektywy odpowiedzialnosci samorzaddw, respondenci uznali: pomoc spotecz-
na, bezpieczehstwo, emerytury oraz transport publiczny. Warto podkresli¢, ze w zaleznosci od wieku od-
powiedzi réznity sie, co wskazuje na nieco inne priorytety i dorazne potrzeby danych grup wiekowych.

BLOK D: Wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej

Podobnie, jak witadze samorzadowe, wiekszosé Polakéw - niezaleznie od wieku - uwaza,
ze pozyskanie srodkow unijnych powinno by¢ dla samorzagdéw absolutnym priorytetem.

Z ktorym ze stwierdzen dotyczqcych pozyskiwania przez samorzqdy srodkéw z UE najbardziej sie
Pan/i zgadza:

30/ pozyskiwanie funduszy z UE 200%
6 0 powinno by¢ priorytetem
samorzadow 18-24 lat

wiadza lokalna nie powinna 25-39 |lat

309 uzaleinia¢ rozwoju
gminy/miasta od funduszy UE

40-59 lat

.pOZVS'kIWB!']Ie fur.1duszy z UE 60 lati
jest niewazne, nie ma 2
wiecej

znaczenia dla rozwoju
gminy/miasta

| #*pominieto odpowied?,, nie wiem, trudno powiedzie¢” |
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Takiego zdania jest 63% spoteczenstwa, z czego fundusze unijne w kategoriach priorytetu postrzegane
sg stosunkowo najczesciej przez najmtodszg i najstarszg grupe wiekowg wyrézniong w badaniu. Co trzeci
badany (30%) uwaza natomiast, ze wiadza lokalna nie powinna uzaleznia¢ rozwoju gminy lub miasta od
wsparcia ze strony UE. Jedynie 4% uwaza, ze $rodki unijne nie majg zadnego znaczenia dla rozwoju
lokalnej spotecznosci. Wyniki te wskazujg, ze wiekszos¢ polskiego spoteczenstwa ma swiadomos¢ wagi
dotacji z UE dla rozwoju Polski lokalnej.

Polacy chcieliby, aby fundusze pozyskane w ramach programéw operacyjnych Unii Europejskiej
przeznaczane byly przede wszystkim na: tworzenie i ochrone miejsc pracy (69,9%), ochrone
zdrowia (69,5%), oraz oswiate (50%).

Na co przede wszystkim powinny byé wykorzystane fundusze pozyskane z UE?

tworzenie i ochrona miejsc I, 5%
69,9% i,
pracy
. N, 76
ochrona zdrowia _ 69,5% iy

550%
I 0,53
owiata - 50,0% I
47 1%
59,05
I 1,1%
infrastruktura drogowa - 47,0% L
47.5%
56.1%
I 10,5%
bezpieczenstwo - 32,3% =
33.1%
30.5%
_— %
transport publiczny 18.8% [ JETES
19.6%
22 2%
B oz ol
ewi e | .
nie wiem/trudno powiedzie¢ | Lo .
= 1L3%

Te trzy kategorie byty wskazywane najczesciej niezaleznie od poziomu wyksztatcenia respondentow. Warto
dodatkowo przypomnie¢, ze ochrona zdrowia i o$wiata zostaty wczesniej wskazane jako priorytetowe
zadania samorzgdow. Na dalszych miejscach znalazly sie: infrastruktura drogowa (47%), bezpieczenstwo
(32,3%) i transport publiczny (18,8%).

Aby pozyskaé¢ fundusze unijne, samorzady najpierw muszg wylozy¢ czesé¢ srodkéw finansowych
z budzetu gminy. Z jakiego zrédta mialyby pochodzi¢ pienigdze na to wspélfinansowanie? Zapew-
nienie srodkéw potrzebnych do pozyskania funduszy UE, powinno - zdaniem Polakéw - odbywaé
sie poprzez dofinansowanie pochodzace z budzetu centralnego — tak tgcznie uwaza az 60,3%
spoteczenstwa.

Z tej grupy badanych potowa oséb (30,1%) uwaza, ze wiadza centralna powinna na ten cel wygos-
podarowa¢ dodatkowe pienigdze, natomiast reszta grupy (30,2%) postuluje transfer wiekszej czesci
podatku dochodowego ptaconego przez mieszkancow gmin z budzetu centralnego do budzetu lokalnego.
Za ostatnig opcjg najczesciej gtosowali mieszkancy duzych miast.

Jedna trzecia catego spoteczenstwa (31,1%) uwaza natomiast, ze gminy same powinny wygospodarowac
srodki w ramach budzetu, ktérym dysponuja, aby pozyska¢ dofinansowanie z UE.



Aby pozyskad fundusze, samorzgdy muszg wyfoZyé czesé srodkdow. Z jakich Zrédef powinno by¢ to

finansowane?
01% ¢ g
WHADZA CZESC OBECNY
- M
31.1% - - . P - . " ' _—
OGOLEM 30% 3% 30%, IN% 6%

POWYZEI 200 TYS. 22% 1% 41% 30% 5%

50 TYS. — 200 TYS, 34% 3% 31% 26% 6%

30,2% DO 50 TYS. 31% 3% 26% 35% 4%

WIES 32% 3% 26% % 8%

W dodatkowe srodki finansows od wiadry centralngj
M zacigganie kredytow przez gminy/miasta

wigksza coesC podatkow dochodowych placonych przer obywateli wraca do ich

gmin/mizst

gmﬁy?rlraiasta muszg wygospodarowad srodki w budiecie, ktorym dysponujg
Dzieki pozyskanym funduszom unijnym udato sie zrealizowa¢ wiele inwestycji koniecznych do dalszego
rozwoju Polski lokalnej, co dostrzegajg ankietowani. Jedno jest jednak pewne - Polacy nie chca, aby
samorzady zadluzaly sie, aby pozyskiwa¢ fundusze unijne. Takie rozwigzanie preferowalo jedynie
2,6% ankietowanych.

BLOK E: Wptyw parlamentarzystéw i politykow na rozwadj spotecznosci lokalnych

Wiadza centralna nie dostata od ankietowanych mandatu na samodzielne zarzgdzanie rozwojem lokalnym.
Jak wobec tego Polacy postrzegajg role parlamentarzystéw i politykéw w rozwoju lokalnych spotecznosci?

Jesli chodzi o prawodawstwo, spoteczeinstwo dato parlamentarzystom zé6ita kartke. Ponad 60%
respondentéw uznato, ze parlamentarzysci nie tworzg prawa, ktére sprzyja rozwojowi Polski lokalne;j.
Najbardziej krytyczni w tym wzgledzie byli miodzi Polacy oraz ci w wieku $rednim.

leaﬁm stopniu zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem:

0% 20% a0% 50%
L
wparlamentarzysci tworzg ? m 41,7% 18,7% 5.7%
prawa, ktore sprzyja rozwojowi
[ ]

spofecznosci lokalnych”™
9,5  23,8% 35,9% 26,9%  3,9%
4,8%
m rdeoydowanse sk 2gadram W rBcre| e rgadram " e
22,6%
1824 1at am o
25590t PRI oe [

rdecydowanie s& nie zgadzam trdng powied et

4059kt

39,0% 2, 8% 28,6% 35,1% 22,6% 4,9%
N= 1600 60 lati

wiecej

11,0% 21, 2% 234,6% 23, 7%




Co wiecej, az 89% badanych uznato, ze parlamentarzysci powinni w wiekszym stopniu wspoétpraco-
waé z samorzadami przy tworzeniu prawa, dotyczacego funkcjonowania gmin miejskich i wiejskich.
Jest to takze kolejny dowdd na to, ze Polacy oczekujg dziatan konsyliacyjnych i wspotpracy witadzy
centralnej z samorzgdami.

l W jakim stopniu zgodzo sie Pan/i ze stwierdzeniem:
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Znaczaca wiekszosci Polakdw uwaza, ze Parlament robi zdecydowanie za mato w zakresie rozwoju
Polski lokalnej — tak tgcznie uwaza az 76% ankietowanych.

Ponad polowa spoteczenstwa (55,1%) uwaza, ze parlamentarzysci powinni bardziej wspiera¢ rozwoj
Polski lokalnej — z czego dla 43,4% Polakéw wsparcie ze strony Parlamentu jest zdecydowanie
niewystarczajace, a 11.7% zupetnie go nie widzi.

Ciekawa i dos¢ liczng grupg (20,9%) respondentéw sa osoby, ktére uwazaja, ze gdy w Parlamencie
nie ma przedstawicieli ich gmin lub miasta, to ich glos na arenie ogolnopolskiej nie jest reprezen-
towany. Sg to mieszkancy gtéwnie wojewodztw: warminsko — mazurskiego (30,8%), opolskiego (29,8%)
oraz lubuskiego (26%).

L Czy uwaza Pan/i, ze postowie/senatorowie z Pana/i gminy/miasta wspierajq jej/jego rozwéj?
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| wspierajg w niewystarczajgcym stopniu

W PARLAMENCIE NIE MA PRZEDSTAWICIELI MOJEJ GMINY/MIASTA
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Wsrod Polakow sa takze i tacy, ktory uwazaja wklad przedstawicieli Sejmu i Senatu w rozwéj spotecz-
nosci lokalnych za optymalny. Grupa ta liczy jednak tylko 14,9%; jest najliczniej reprezentowana przez
mieszkancow woj. slaskiego (24%) oraz woj. pomorskiego (20,4%).

PODSUMOWANIE WYNIKOW BADANIA

Jak pokazujg wyniki badania oceny dziatalnosci i finansowania samorzadéw — spoteczenstwo
zdaje sobie sprawe z tego, ze samorzady nadajg bieg rozwojowi polskich miast, miasteczek i wsi.
Polacy ufajg samorzadom i doceniajg ich wktad w rozwdj swojej gminy.

Samorzady otrzymaty takze dobrg ocene za znajomos¢ lokalnych potrzeb i probleméw oraz
sprawne zarzadzanie budzetem. Z tego powodu Polacy chca, zeby to wilasnie samorzady
odpowiadaty za kluczowe dla lokalnych spotecznosci obszary, takie jak ochrona zdrowia,
infrastruktura, o$wiata, tworzenie i ochrona nowych miejsc pracy.

Tak dobrej oceny, jak samorzadom, Polacy nie wystawili natomiast przedstawicielom wiadzy
centralnej. Parlamentarzysci, jako twércy ustawodawstwa i przedstawiciele instytuciji wspierajgcej
centralnie rozwoj lokalny, dostali od Polakow zottg kartke, ale i szanse na poprawe - wiasnie
dzieki zacie$nieniu wspétpracy z samorzgdami. Badanie wyraznie pokazato, ze Polakom zalezy
na bardziej intensywnej i efektywnej wspétpracy witadz centralnych z lokalnymi.

Rzad oraz Parlament majg bowiem wizje rozwoju catego kraju i wieksze zasoby finansowe,
natomiast samorzgdy doskonale znajg lokalne problemy i wiedza, jak je efektywnie rozwigzywac.

Wyniki badania pokazujg takze, ze wieksze zasoby finansowe sg kluczowg kwestig w realizaciji
oczekiwan obywateli. Polacy wyraznie zgdajg zwigkszenia srodkéw finansowych na inwestycje,
poniewaz chcg, aby ich lokalne spotecznosci rozwijaty sie co najmniej tak szybko jak teraz.

Badanie potwierdzito wiec to, o czym od diuzszego czasu méwig samorzady. Polska potrzebuje
pieniedzy na rozwdéj lokalny - na nowe inwestycje, w tym na wykorzystanie srodkéw unij-
nych. Mieszkancy wszystkich 16 wojewddztw wiedzg, ze bez dodatkowych $rodkdéw utrzymanie
dalszego wzrostu jest niemozliwe. Oczekiwanie zwiekszenia srodkéw na inwestycje lokalne jest
tendencjg obserwowang z duzym nasileniem niemal w kazdym wojewddztwie.

Jednym ze wskazywanych przez badanych sposobdéw pozyskania dodatkowych pieniedzy na
inwestycje jest zwiekszenie zwrotu podatkéw do budzetow gmin. Prawie 2/3 Polakéw oczekuije,
aby w budzecie lokalnym zostato znacznie wigcej niz obecne 43% podatkéw ptaconych przez
mieszkancow danej gminy.
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