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W sprawie;
wstepnego projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

Zgromadzenie Ogolne ZGW RP postrzega Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013 jako podstawowy
dokument kierunkujgcy rozwo6j Rzeczypospolitej, majacy Scisty zwigzek z podnoszeniem standardu Zycia
mieszkancow oraz rozstrzygajacy o dostepnosci do Srodkow strukturainych i spojnosci jakie zostang
okreslone w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2007 - 2013. Szczegdlna pozycja NPR w
hierarchii dokumentéw planistycznych i powazne konsekwencje finansowe przyjetych w nim regulacii
wymagaja profesjonalizmu na wszystkich etapach jego tworzenia oraz pozniejszej realizacii,

Zgromadzenie Ogdlne ZGW RP stwierdza, ze procedury tworzenia wstepnego projektu NPR przebiegaly
bez uczestnictwa przedstawicieli gmin wiejskich a treS¢ wstepnego projektu marginalizuje obszary wiejskie.

> W zakresie strategii i rozwigzan instytucjonalnych

Wstepny projekt NPR na lata 2007 - 2013 wyznacza zasadnicze cele strategiczne opierajac je na rozwoju
regionalnym, rozwoju osrodkéw metropolitalnych oraz miast i przyporzadkowuje im odpowiednie priorytety.
Sporadycznie jedynie programuje kierunki i przedsigwziecia stuzace rozwojowi obszaréw wiejskich.
Problematyke te pozostawia praktycznie w calosci do uregulowania samorzadom wojewddzkim
odpowiedzialnym za rozw¢j regionalny. Uznajemy za niezbedne, aby strategiczne reguly wsparcia
obszarow wiejskich zostaly okreslone jako priorytety narodowe.

Wojtowie i Burmistrzowie podzielajg wyrazony we wstepnym projekcie NPR poglad, ze determinantg
rzeczywistego i trwalego rozwoju jest oparcie go na wiedzy i innowacyjnosci. Réwnocze$nie wskazuja, ze
dostepno$é do wiedzy oraz mozliwos¢ wykorzystywania nowych osiggniec teleinformatycznych jest
szczegolnie wazna dla rozwoju obszarow wiejskich.

Na obszarach wiejskich zamieszkuje ponad 38 % populacji Rzeczypospolitej. Obserwujac wystepujace
trendy nalezy spodziewac sie w kolejnych latach wzrostu populacji na terenach wiejskich, szczegélnie na
obszarach sgsiadujgcych z miastami. Temu trendowi sprzyjajg realizowane od kilkunastu lat ogromne
wysitki gmin wiejskich tworzacych nowe badz modernizujacych istniejace obiekty infrastruktury komunalne;j
i spolecznej. Stworzenie tej infrastruktury stanowito duze obcigzenie dla gmin a obecnie ich wielkg troskg
jest jej utrzymanie, wymagajgace réwniez znaczacych $rodkow. Brak odpowiednich wewnetrznych
rozwigzan ustrojowych oraz wyraznego wskazania rozwoju obszarow wiejskich jako priorytetu
wymagajacego wsparcia Srodkami strukturalnymi i spéjnosci moze w konsekwencji doprowadzi¢ do
istotnego spowolnienia tempa wzrostu standardu Zycia na tych obszarach. To z kolei moze wplynaé na
zmiang postaw Polakow i wyhamowaé majgcg miejsce od kilku lat migracje ludnosci miejskiej na obszary
wiejskie. Nalezy doda¢, ze obszarom wiejskim oddalonym od miast zagraza rownoczesnie znaczace
wyludnienie, ktéremu sprzyjaja nieatrakcyjno$¢ inwestycyjna i zwigzany z tym niedostatek migjsc pracy,
niezadawalajaca infrastruktura komunalna i spoleczna. Wzywamy Rzad RP do opracowania we
wspotdziataniu ze $rodowiskami samorzadowymi strategii rozwoju obszarow wiejskich. Niezbednosc
powstania takiego dokumentu wymuszajg zaréwno wzgledy czysto pragmatyczne jak rowniez wymogi
prawa Unii Europejskiej.

Uwazamy, Ze oparcie rozwoju Rzeczypospolitej przede wszystkim na rozwoju osrodkow metropolitalnych i
miast, z rownoczesnym nie wskazaniem jako priorytetu rozwoju obszarow wiejskich jest strategicznie
bledne. Jest takze sprzeczne z podstawowa zasada Unii Europejskiej wyrazajaca sie wymogiem
Zrownowazonego rozwoju.



W Polsce przewiduje sig 7 - 10 obszaréw metropolitalnych. Obszarowo bedg one zajmowaly kilka procent
terytorium Rzeczypospolitej. Pozostate ponad 90 % terytorium RP nie moze pozostaé poza widzeniem ani
wiadzy centralnej, ani samorzadow regionalnych.

Program zmian instytucjonalnych warunkujacych realizacje NPR zaktada m.in. wprowadzenie ustawowego
zapewnienia przynajmniej 50 % udzialu przedstawicieli ugrupowan opozycyjnych w skiadzie komisji
rewizyjnych oraz wybor przewodniczacych tych komisji sposrod opozycyjnej grupy radnych. Zwracamy
uwage, ze w znaczagcej czgsci gmin wiejskich tzw. opozycyjna grupa radnych jest w znacznej mniejszoéci,
co w praktyce mogloby uniemozliwia¢ realizacje takiej zasady, badz stosowanie rozwiazan pozorujacych
zgodnos¢ z tym wymogiem.

» W zakresie infrastruktury komunalnej

Zgromadzenie Ogolne ZGW RP podziela poglad wyrazony w pkt. 66 - 68 wstepnego projektu NPR, iz brak
sieci drog o wiasciwym standardzie stanowi aktualnie niezwykle powazng bariere rozwojowa,
ograniczajgcg mozliwosci wykorzystania takich szans polskiej gospodarki jak potoZenie geograficzne czy
wielkos¢ rynku. Zwraca jednakze uwagg, ze ograniczenie sie wytgcznie do poprawy standardu jedynie drog
krajowych i wojewodzkich wplynie na dalsze poglebienie roznic pomiedzy miastami i gminami
Zlokalizowanymi przy glownych traktach komunikacyjnych a gminami oddalonymi od nich.

Stwierdzamy z calg stanowczoscig, ze dostrzezony we wstepnym projekcie NPR problem luki remontowej
wystepuje w odpowiedniej proporcji budZetowej réwniez na obszarach wiejskich. Zjawisko drastyczne;
dekapitalizaciji istniejacych zasobow mieszkaniowych i zwigzany z nim kryzys mieszkaniowy wystepuje w
takim samym zakresie na terenach miast jak i na obszarach wiejskich. Zatem mechanizmy wspomagania
rozwigzania tych problemow winny odnosic sig do obu tych obszarow.

Problematyka poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego zostata uregulowana w projekcie z ewidentnym
nieposzanowaniem intereséw obszaréw wiejskich. W kierunku dziatan nr 3 stwierdza sie, ze budowa i
modernizacja komunalnych oczyszczalni $ciekow i systemow kanalizacyjnych bedzie realizowana jedynie
w aglomeracjach rozumianych jako tereny, na ktérych wskaznik ilosci $ciekow przekracza 2000 RLM oraz
w kompleksach wojskowych. Niejednoznaczna i w konsekwencji niekorzystna dla gmin wiejskich jest
rownoczesnie tres¢ kierunku dziatan nr 6, w ktorej wymienia si¢ jedynie mate miasta jako miejsca realizaci
inwestycji z zakresu budowy sieci kanalizacyjnej, racjonalizacji gospodarki odpadami, modernizagji sieci
energetycznych czy poprawy infrastrukiury drogowej.

Wérdd najwazniejszych 16 wyzwan polskiej gospodarki wymienionych w tle spoleczno - gospodarczym
wstepnego projektu NPR nie znajduje sie zadne zwiazane z obszarami wigjskimi. Wymienione wyze]
obszary problemowe jednoznacznie wskazuja na niezbednos¢ zaklasyfikowania ich do tej kategori.

» W zakresie alokacji Srodkéw finansowych.

Zgromadzenie Ogoélne ZGW RP zwraca uwage, ze przewidziany w tabeli nr 2 wstepnego projektu NPR
podzial srodkow na programy operacyjne okresla dla PO Rozwoju Obszaréw Wiejskich kwote 14.641,1
min. Euro, stanowigcq zaledwie 10,3 % ogdtu srodkéw przewidzianych na realizacje wszystkich programéw
operacyjnych. Kwota $rodkéw publicznych Unii Europejskiej okreslona dla tego programu w Europejskim
Funduszu Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich wynosi 6.772 min. Euro, co stanowi zaledwie 9,2 %
0gotu dofinansowania Unii Europejskiej. Aktualnie brak szczegétowej specyfikacii podziatu kwoty programu
na poszczegoine zadania, lecz przyjmujac bardzo szeroki wachlarz przedsiewzie¢ z zakresu rolnictwa i
rozwoju obszarow wiejskich przewidzianych do dofinansowania z w/w kwoty wydajg sie one razagco niskie.

» Podsumowanie i wnioski

Zgromadzenie Ogdlne ZGW RP stwierdza jednoznacznie, ze deklarowana w aksjologii wstepnego projektu
NPR zasada spdjnosci i solidarnosci spolecznej majgca wyraza¢ sig rownymi szansami wszystkich
spolecznosci i grup spotecznych, silng tozsamoscig kulturowa na poziomie lokalnym i regionalnym,
usuwaniem wszelkiej dyskryminacji oraz zasada zréwnowazonego rozwoju nie znajdujg we wstepnym



projekcie zastosowania wobec obszaréw wigjskich i ich mieszkaficow. Jest to zapewne takze
konsekwencjg pominigcia przedstawicieli gmin wiejskich w dotychczasowych pracach nad projektem i
oparcia si¢ w tym zakresie jedynie na konsultacjach z samorzadami wojewddzkimi, ktorych szczegélowa
orientacja w tej problematyce jest niewystarczajaca do oceny sytuacji, wyznaczania celéw i formulowania
priorytetow oraz przedsiewzig¢ sprzyjajacych rozwojowi obszaréw wiejskich. Zwracamy ponadto uwage, ze
istotg wsparcia z Funduszu Spojnosci w ramach celu Konwergencija jest zrownowazony rozwoj nie tylko na
poziomie regionalnym ale takze lokalnym.

Wobec powyzszego oczekujemy:

1.

10.

1.

Zwigkszenia alokacji srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich do
wysokosci umozliwiajgce] sfinansowanie realnego rozwoju obszaréw wiejskich, przynajmniej w stopniu
adekwatnym do tempa rozwoju miast.

Stworzenia mechanizméw systemowych wspomagajacych budowe badz modernizacje sieci drog o

wymaganych standardach obejmujgcg jak najwiekszg grupe gmin. Gminom, ktore taka sie¢ pominie

powinna zosta¢ zrekompensowana nierdwno$¢ szans rozwoju. Zwraca sie uwage, ze odpowiednie
formy pomocy samorzadom rekompensujace przeszkody utrudniajace im rozwdj sg standardem Unii

Europejskiej.

Dokonania rewizji systemu zwrotu podatku VAT na okreslone wydatki w ramach EFRR, EFS i

EFRRIOW. Obecnie stwarza on konkretne koszty dla samorzadéw lokalnych i regionalnych. Jako ze

VAT jest dochodem panstwa nalezy opracowa¢ model, kidry pozwoli zniwelowaé negatywny wplyw

tego kosztu na sytuacje finansowa samorzadow.

Wprowadzenia rozwigzan systemowych rekompensujacych gminom wigjskim mozliwosci rozwojowe

spowodowane ograniczeniami wprowadzanymi dla stref | obszaréw chronionych.

Uzupetnienia zestawienia najwazniejszych wyzwan polskiej gospodarki (w czesci "tlo spoleczno -

gospodarcze” wstepnego projekiu NPR) o wyzwania zwigzane kierunkowo z obszarami wiejskimi.

Uzupetnienia "uktadu kierunkow dzialan NPR" poprzez:

e wprowadzenie brzmienia kierunku nr 6, w trzecim przedsigwzieciu: "Rozwdj infrastruktury
technicznej i spolecznej na obszarach wiejskich",

e poszerzenie kierunku nr 7 o dzialania: "Wprowadzenie powigzania przyznawania $wiadczen z
opieki spotecznej z wykonywaniem prac spotecznie uzytecznych na rzecz wspéinoty lokalnej" oraz
"Stworzenie rozwigzan systemowych wsparcia robét publicznych organizowanych przez gminy
dotkniete okreslonym wskaznikiem bezrobocia".

Uzupelnienia tresci pkt. 114 poprzez stwierdzenie, Ze kierunek ten bedzie realizowany poprzez rozwoj

infrastruktury nie tylko malych miast, lecz takze gmin wiejskich. Rownoczesnie nalezy poszerzyé

obszar rozwoju infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich o wspieranie inwestycji z zakresu
kultury fizycznej, szczegélnie sluzacych szkotom podstawowym i gimnazjom.

Uzupelnienia tresci pkt. 111 poprzez stwierdzenie, ze kierunek ten bedzie realizowany takze poprzez

budowe i modernizacje komunalnych oczyszczalni $ciekow na obszarach wiejskich, w tym na terenach,

na ktorych wskaznik ilosci Sciekow nie przekracza 2000 RLM.

Wprowadzenia odpowiednich uzupelnien do wstepnego =zarysu programéw operacyjnych

zamieszczonych we wstepnym projekcie NPR na lata 2007 - 2013.

Zapewnienia instrumentéw wsparcia dla gmin wiejskich ze $rodkéw na pomoc techniczna, szczegdlnie

wspierajacg przygotowywanie profesjonalnych dokumentow planistycznych i aplikacji o dofinansowanie

projektow.

Opracowania we wspoldzialaniu ze Srodowiskami samorzadowymi strategii rozwoju obszarow

wiejskich. NiezbednoS¢ powstania takiego dokumentu wymuszajg zaréwno wzgledy czysto

pragmatyczne jak rowniez wymogi prawa Unii Europejskiej.
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