Stanowisko
XIX Zgromadzenia Ogoélnego
Zwiagzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 9 maja 2005r.

W sprawie:
proponowanych zmian
do ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym gmin

Wyrazamy najwyzsze zaniepokojenie trybem przygotowania i wynikajacymi z niego zapisami
projektu ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym gmin.

Ustawy regulujgce zagospodarowanie przestrzenne odnoszg sig do najwiekszego dobra, jakim jest
srodowisko zycia czlowieka — niepodwazalne dobro kazdego narodu. Dlatego, tryb wprowadzenia przez
rzad projektu ustawy w pospiechu i bez opinii strony samorzadowej Komisiji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu budzi nasz zdecydowany sprzeciw.

W podobnie przyspieszonym trybie, w ramach rzadowego programu Przedsigbiorczo$¢ - Rozwoj —
Praca, przygotowano obecna ustawe, obowigzujacq od 1 lipca 2003 r. uchwalona przez Sejm tej kadengji.

Wowczas rowniez nie bylo wystarczajgcego czasu, na wnikliwe przeanalizowanie uwag
zgtoszonych przez samorzady gminne oraz instytucje urbanistyczne. Ich uwzglednienie, jak pokazuje
praktyka, zapobiegtyby wielu problemom, jakie wywotala ta ustawa.

Przygotowane w ten sposéb kolejne projekty ustaw nie rozwigzg podstawowych zagadnien
gospodarki przestrzennej takich jak:
- rozproszenie zabudowy,
narastajgce konflikty miedzy sasiadami,
brak terenéw przygotowanych do inwestowania.

Stanowczo protestujemy przeciwko takiemu podejsciu do problemoéw
zagospodarowania przestrzennego, gdyz godzi ono:

1/ winteresy gmin wigjskich:

- naruszajgc ich ustrojowe kompetencje, zgodnie z ktérymi, mogac samodzielnie ksztattowaé
gospodarke terenami, w olbrzymiej wiekszosci ustalily swojg polityke przestrzenng w uchwalonych
studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

stwarzajgc zagrozenie ustanowienia zarzadu komisarycznego w gminach,

- nie okreslajgc skutkéw dla budzetu samorzadu proponowanej ustawy ( art. 31 ust. 1 i 3
ustawy o finansach publicznych) ani sposobu ich sfinansowania.,

- podwazajgc istnigjacy dorobek planistyczny, poprzez kolejne przerwanie ciaglosci procesu
planowania,

- stwarzajac sytuacje mozliwosci masowych roszczen odszkodowawczych,

- pogarszajac atrakcyjnosS¢ inwestycyjna gmin wiejskich poprzez zréznicowanie kosztow
wylaczenia gruntéw z produkcji rolnej i le$nej na terenach gmin wiejskich i miejskich,

- zmuszajgc gminy do wyznaczenia z nadmiernym wyprzedzeniem terenéw niezbednych dia
realizacji celow publicznych.



20 winteresy wiekszosci obywateli, poprzez:

- tworzenie niepewnosci dla jednoznaczno$ci prawa, regulujac na poziomie gmin te sama materie
prawng trzema tej samej rangi aktami prawa miejscowego,

- nie uchylenie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003r. przy
wprowadzeniu rownoczesnie nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym gmin, spowoduje
istnienie w obrocie prawnym planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego ( oraz
prowadzenie procedur z nimi zwigzanych) opracowanych w oparciu o frzy bardzo rozne,
wzajemnie niespdine kolejne akty prawne.

Ustawa w projektowanej formie przyczyni sig do dalszej degradacji fadu przestrzennego i rozproszenia
zabudowy oraz zwigkszy zagrozenie korupcjg w obszarze gospodarki przestrzennej, czemu bedzie
sprzyjac system oparty na wielu niespéjnych podstawach prawnych.

Nalezy w pierwszej kolejnosci usunag lub skorygowac tylko zasadnicze bledy obowigzujace]
ustawy m.in. uznajgc czes¢ ustalen studiow uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
jako zrédto informacji o przeznaczeniu terendw, wigzacych wszystkie organy administracji publicznej, ale
nie bedacych podstawa decyzji administracyjnych.

W drugiej kolejno$ci proponujemy podjecie prac nad kompleksowym porzadkowaniem prawa
dotyczacego gospodarki przestrzennej majacego na celu stworzenie skutecznych narzedzi dia rzeczywistej
ochrony interesu publicznego w réwnowadze z ochrong praw osob fizycznych.
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