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W sprawie:

Priorytetow zmian legislacyjnych majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania

samorzadéw lokalnych

L. Ustréj samorzadow i rozwdj instytucjonalny.

1.

Powinien by¢ dokonany przeglad prawa dot. ustroju samorzadéw pod wzgledem jego funkcjonalnoéei i
rozwigzan instytucjonalnych. Przegladu winne dokonac¢ same samorzady wszystkich szczebli, a takze
parlament i rzad wraz ze swym zapleczem legislacyjnym oraz teoretycy w zakresie prawa i konstytucji.
W oparciu o powyzsze nalezy przeprowadzié szeroko rozumiang debate, w wyniku ktorej powinny byé
podjgte inicjatywy legislacyjne porzadkujace instytucjonalne funkcjonowanie samorzadéw, a tym samym
odblokowujace ich zdolnosci do wykonywania zadan publicznych. Podjete zmiany musza mie¢ charakter
trwaly, przynajmniej w perspektywie dziesigcioletniej. Toczaca sie dyskusja o trdjstopniowym systemie
samorzadow, o ich wzajemnych powiazaniach i korelacji z administracyjng wladza panstwowa (w tym z
wojewodami), wprowadza element tymczasowosci, braku stabilizacji i przenikajacych (powtarzajacych)
si¢ kompetencji. Dostrzegamy tu elementy rywalizacji o byt ale i nieoficjalne (poza konstytucyjne)
podporzadkowywanie pionowe réznych szczebli samorzadow.

3. Z punktu widzenia gmin wiejskich inicjatywy ustawodawcze w tym zakresie winne zmierzaé do:

- ustabilizowania istniejgcego systemu i precyzyjnego podzialu kompetencji,- z wojewods jako
organem posiadajacym tylko funkcje nadzorcze oraz wladcze zwiazane z bezpieczenstwem

panstwa,
- wprowadzenia ordynacji wigkszosciowej z jednomandatowymi okregami wyborczymi we
wszystkich samorzadach,

- przy zachowaniu powiatéw, nalezy je potraktowac jako zwiazki gmin i zagwarantowaé ich (gmin)
wplyw na kierunki prac i decyzji wiadz powiatéw. Mozna to zapewni¢ w drodze ustawowego
czlonkostwa w radach powiatéw wajtow, burmistrzéw i prezydentéw gmin wchodzacych w sktad
danego powiatu,

- lub przy likwidacji zupelnej powiatéw - ustanowienie dzialéw administracji specjalnej,
niezespolonej i przekazaniu czgéci zadan do gmin. Mozliwy jest tez model przejecia przez gminy
pelnej obslugi administracyjnej obywateli,

- zachowania fadu podziatu terytorialnego poprzez ,,zamrozenie” mapy administracyjnej,

- stworzenia formy instytucjonalnej samorzadu lokalnego (wladzy lokalnej) sankcjonujacej
bezposredni wybdr organéw wykonawczych wszystkich szczebli samorzadéw. Wojt, burmistrz,
prezydent, starosta i marszalek winni staé na czele swoich rad, a w przypadku powiatow i
wojewodztw stanowié jednoosobowy zarzad,

- kompetencje organu stanowigcego powinny sprowadza¢ si¢ do uchwalania budzetu, decydowania
o kierunkach rozwoju, strategicznych i wieloletnich programach, stanowienia prawa miejscowego
oraz funkeji kontrolnych wobec organu wykonawczego i jednostek organizacyjnych. Wiadztwo
powinno by¢ oparte na wiedzy i kompetencji,
wydluzenia kadencji organdéw wraz z rozpatrzeniem mozliwo$ci wprowadzenia zasady, iz
wyborow organow dokonuje si¢ zawsze na peina kadencje. Uniknie si¢ w ten sposdb problemu
tzw. komisarzy i z biegiem czasu wybory samorzadowe nie beda ogdlnopolska kampanig
polityczna.

I1. Samorzad a Panstwo.

Wszelkie zmiany ustawodaweze winne zmierza¢ do decentralizacji paristwa.

1.

Zgodnie z Europejska Kartg Samorzadu Terytorialnego przekazywanie samorzadom nowych zadan winno
by¢ poprzedzone wyliczeniem rzeczywistych skutkéw finansowych i kosztéw ich realizacji, a co za tym
idzie musi powodowaé przekazanie adekwatnych $rodkéw finansowych lub wskazanie zrédet ich
pozyskania.

Przedmiotem ustalen i konsultacji z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego winny byé
wylacznie problemy zwiazane z dzialaniem poszczegoélnych szczebli samorzadéw i wykonywanymi przez



nie zadaniami publicznymi i administracyjnymi. Przy kazdym projekcie aktu prawnego (zgodnie z pkt.2
jw.) winne byc szczegdlowo wyliczone skutki finansowe i wskazany sposob ich pokrycia.

W przypadkach projektéw ustaw dotyczacych samorzadéw opinia strony samorzadowej KWRIST winna
by¢ obowigzkowo przedstawiona przy pierwszym czytaniu projektu ustawy w Sejmie. W dalszym
procedowaniu powinien by¢ zapewniony udzial strony samorzadowej wraz z jej opinig w sprawie.

Oczekujemy faktycznej, a nie deklaratywnej, likwidacji tych funduszy i agencji, ktdrych zadania moga
przejac istniejace juz organy panstwa lub samorzady wszystkich szczebli. Budzety wszelkich jednostek,
funduszy i agencji dysponujacych pienigdzmi publicznymi winne byé poddane kontroli spolecznej —
publiczne;j.

Opracowanie jednolitych standardéw ushig socjalnych, w tym stypendiéw uczniowskich — jako jedno ze
Swiadczen, traktowanych jako spelnianie funkcji opiekunczych panstwa. Standardy, jako minimum
Swiadczen, winne by¢ finansowane z budzetu panstwa. Poziom tych §wiadczen nie moze zalezeé od
zamoznosci gmin. Takie samo rozwigzanie powinno by¢ zastosowane w opiece zdrowotne;.

Nalezy skonczyc z praktyka rozdawania przywilejow kolejnym grupom zawodowym i lobbingowym za
pieniadze gminne, ktore uszczuplaja fundusze na rozwaj.

ITI. Finanse publiczne.

1.

Nalezy w trybie pilnym zweryfikowaé¢ ustawg o dochodach JST, tak, aby stworzyé skuteczne
mechanizmy wyréwnywania szans rozwojowych gmin stabszych ekonomicznie oraz wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow wsi, miast oraz regionow.

Ustawa o dochodach JST winna takze gwarantowac system rekompensat dla gmin, ktorych rzeczywisty
udzial w redystrybucji dochodow z PIT i CIT moglby zosta¢ zmniejszony na skutek zlagodzenia poziomu
fiskalizmu podatkowego.

Nalezy jednoznacznie oddali¢ pomysty przypisywania dochodéw z PIT do miejsca $§wiadczenia pracy, w
zamian miejsca zamieszkania platnika. Agregacja miejsc pracy wynika z geocentrycznej roli oérodkow
miejsko-przemystowych, ktére ze swojego zalozenia sq typowymi, regionalnymi oérodkami zatrudnienia.
Zaplecze urbanistyczno-socjalne dla tych zasobéw tworzone i obstugiwane jest przez gminy oscienne.
Samorzady winne partycypowaé w redystrybucji dochodéw z podatkéw posrednich jak VAT, podatek
akcyzowy, a takze z podatkéw od gier losowych.

Budzety gmin, w odniesieniu do $rodkéw inwestycyjnych, szczegdlnie tych z udzialem unijnych $rodkéw
pomocowych winne by¢ opracowywane, uchwalane i rozliczane w systemie wieloletnim, zgodnym z WPI
oraz harmonogramami realizacyjnymi inwestycji.

Gminy winne mie¢ wigksza swobodg w ksztaltowaniu swojej polityki fiskalnej. Niektore zrodla
dochodéw jak np. oplaty adiacenckie, oplaty planistyczne, podatki od $rodkéw transportowych, oplaty
skarbowe powinny by¢ traktowane jako dochody fakultatywne i zréznicowane wzgledem kategoryzaciji
gmin. Mogg by¢ one traktowane jako mechanizmy stuzace aktywizacji i rozwojowi.

W budzetach nalezy rozrézni¢ ich cze$¢ dochodowg od przychodowej. Poziom zamoznosci gminy
powinien by¢ okreslony kryterium dochodowym, tak, aby zaciagnigcie zobowiazania finansowego (co
jest okresowym przychodem) nie zmienialo pozycji gminy w uktadzie dochodowym.

Przywroci¢ zasade dobrowolnego okre§lania przez samorzady sposobu poboru podatkéw oraz
dostarczania decyzji wymiarowych. Organ wykonawczy, odpowiedzialny jest za pobor i egzekucije
zobowigzan wobec gminy i jako taki winien sam dobiera¢ instrumentarium do tego stuzace — oparte na
gruncie KPA.

IV. Zagospodarowanie przestrzenne.

Obecnie funkcjonujaca ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym jest postrzegana jako jeden z hamulcow
rozwoju gmin, procesow inwestycyjnych, a takze absorpcji funduszy unijnych zwigzanych z infrastruktura.
Sklada sie na to nastepujacy stan rzeczy:

- gminy posiadaja tylko czesciowe pokrycie planami miejscowymi uchwalonymi po 1 stycznia 1995
roku,

- istnieje konieczno$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Jest to proces ucigzliwy,
pracochlonny i kosztowny, trwa az 3 — 6 miesiecy,

- znacznie wydluzyl si¢ okres uzyskiwania pozwoleri na budowe, powodujac tym samym olbrzymie
niezadowolenie ze strony inwestorow,

- wigkszoé¢ gmin posiada uchwalone studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ktorego tryb uzgadniania jest identyczny z uzgadnianiem projektow decyzji o
warunkach zabudowy,



1.

- podzialy gruntéw rolnych dokonywane sa bez wiedzy wladz gmin, powodujac balagan
przestrzenny,

- wiele gmin nie posiada Srodkéw na pokrycie kosztéw przygotowania plandw miejscowych. Wiele
tez gmin spowolnilo tempo prac planistycznych i nauczone do$wiadczeniem w zakresie
diametralnych zmian prawa w zakresie polityki przestrzennej, przyjelo pozycje wyczekujaca. To
jeszcze poglebia obecny stan inercji.

Podejmowane proby przez poprzedni rzad i parlament nowelizacji ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym nie przyniosty oczekiwanych rozstrzygnigc. Stad gminy oczekuja na pilng nowelizacje
prawa w tym zakresie, przedstawiajac nastepujace oczekiwania:

- nada¢ studium range prawa miejscowego, na podstawie ktérego wydawane beda decyzje o
warunkach zabudowy, aby przyspieszy¢ i uproscié¢ procedury administracyjne w tym zakresie
(przynajmniej na okres przejsciowy),

- plany sporzadzone po 1995 roku nie beda podlega¢ korektom z mocy ustawy w zwiazku z
wprowadzaniem kolejnych zmian legislacyjnych,

- gminy nie posiadajace studium wydawac beda decyzje o warunkach w trybie ustanowionym
obecnie obowigzujacq ustawa,

- przyjaé inne zasady ksztaltowania polityki przestrzennej dla terenéw o charakterze rolniczym, a
inne dla obszaréw, ktére podlegaja szybszej urbanizacji,

- powolywanie komisji urbanistyczno-architektonicznej nie bedzie obligatoryjne,

- wprowadzi¢ obowiazek opiniowania (zatwierdzania) podzialéw przez (wdjta) gminy,

- odszkodowania z tytuln wprowadzenia do studium i planéw miejscowych zadar rzadowych i
samorzadowych powiatu i wojewddztwa obcigza¢ beda odpowiednio budzety paristwa,
wojewddztwa, powiatu,

- stworzenie regulacji prawnych dajacych mozliwoé¢ dofinansowania budzetow gmin za $rodkow
pomocowych (w ramach pomocy technicznej) dla realizacji zadan wynikajacych z ustawy o
planowaniu przestrzennym.

V. Oswiata.

Gminy wiejskie od czasu przejecia odpowiedzialnosci za o$wiate borykaja sie nieustannie z problemami
finansowymi i organizacyjnymi. Problemy zwiazane z prowadzeniem szkol, racjonalizacji sieci szkolnej,
brakiem Srodkéw na finansowanie z roku na rok liczniejszych zadan omawiali$my na kolejnych
Zgromadzeniach ZGWRP i dorocznych Kongresach Gmin Wiejskich.
Corocznie zmieniany algorytm, naliczajacy czesc o$wiatowa subwencji ogolnej, wbrew pojawiajacym sie
opiniom innych, szczegélnie ,,miejskich” korporacji samorzadowych, nie zapewnia wystarczajacych
srodkéw na prowadzenie szkdl wiejskich.
Postulowana przez nas od kilku lat standaryzacja kosztéw zadan o$wiatowych jest przez kolejne rzady
odsuwana na blizej nieokreslong przysztos¢. W zamian za to kwestionowana jest konieczno$é naliczania
subwencji o$wiatowej dla samorzadéw w sposob uwzgledniajacy specyfike prowadzenia szkél na
obszarach wiejskich.
Jesli celem jest wyréwnanie szans edukacyjnych miedzy miastem i wsig, to Zadaé musimy i Zadamy
uznania oczywistego faktu, ze o§wiata na wsi musi drozej kosztowac. Wynika to z nastepujacych faktéw:

- oddzialy szkol wiejskich sg z przyczyn obiektywnych mniejsze,

- dla mniejszej liczby uczniéw zatrudni¢ trzeba wiecej nauczycieli,

- uczniowie w wiekszosci sa dowozeni,

- dowozenie 1 zwigzane z nim okresy oczekiwania wymusza istnienie swietlic,

- nauczyciele pracujacy na wsi (w tym niekoniecznie na niej mieszkajacy) korzystaja z

obligatoryjnego dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,
- dodatkowe ustugi edukacyjne, ze wzgledu na ubozsza niz w miastach infrastrukture naukowa i
kulturalna, finansowane by¢ musza w ramach systemu szkolnego.

4. Naszym celem jest dobre ksztalcenie dzieci i miodziezy wiejskiej oraz stworzenie im szans Zyciowych

porownywalnych z ich miejskimi réwiesnikami. Aby ten cel, istotny przeciez z punktu widzenia Panstwa
Polskiego osiagnaé, oczekujemy od nowego Rzadu i Parlamentu:

- zwiekszenie srodkow na oswiate w budzecie paistwa,

- opracowanie standardow edukacyjnych i podporzadkowanie im paristwowych §rodkdw na o$wiate
oraz postgpowania nadzoru o$wiatowego (kuratorow) w ksztaltowaniu i racjonalizacji sieci
szkolne;j,

- pilng nowelizacjg Karty Nauczyciela, a szczegdlnie podwyzszenia pensum dydaktycznego do co
najmniej 20 godzin tygodniowo ( wedlug raportu OECD polski nauczyciel przepracowuje 637
godzin dydaktycznych rocznie wobec Sredniej: 795 godzin w przedszkolu i 661 w liceum),



- likwidacji dodatku wiejskiego i mieszkaniowego,

- uzaleznienie awansu zawodowego od rzeczywistych osiagnie¢ dydaktycznych i wychowawczych
nauczyciela,

- uzaleznienie zarobkéw nauczyciela od typu szkoty, w ktorej pracuje. W naszym przypadku nizsze
winne by¢ w przedszkolu niz w gimnazjum,

- ograniczenie dotychczasowe;j roli kuratora w procesie racjonalizacji przez gminy sieci szkolnej,

- bezwzglednego utrzymania uzasadnionych preferencji dla gmin wiejskich w systemie
finansowania polskiej o$wiaty, z uwzglednieniem wielkosci wiejskich oddzialéw oraz uznaniem,
ze obok nauczyciela i klasy autobus szkolny i §wietlica to integralne skladniki wiejskiej szkoty,

- subwencjonowanie ucznia 6-cio i w przyszlosci 5-cio letniego,

- wprowadzenie rzeczywistego wsparcia dla rodzin ubogich w postaci skutecznego, spéjnego
systemu stypendialnego, finansowanego z budzetu paristwa,

- ograniczenie wydatkéw na podreczniki poprzez opracowanie nowego systemu, w ktorym beda one
,»wlasno$cia publiczng”. Ich trwato$¢, wzorem innych krajéw europejskich, wynosié¢ powinna kilka
lat, a programy i podreczniki, nie ograniczajac inwencji tworczej nauczycieli i metodykow,
zapewni¢ musza porownywalnosé zdobytej wiedzy.

VI. Absorpeja srodkéw unijnych.

1.

Uproszczenie procedur zwiazanych z wykorzystaniem unijnej pomocy na rozwoj staje sie nakazem
chwili dla wszystkich, ktérzy za to odpowiadaja i dla wszystkich, ktorzy tworzg ,,otoczenie prawne”
temu shuzace. Program naprawczy w tym wzgledzie winien dotyczyé $rodkéw biezacego budzetu
unijnego, ale takze perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Program naprawczy winien uwzgledniaé
stanowiska i oczekiwania strony samorzadowej — jednego z najglowniejszych partneréw i beneficjentéw
unijnej pomocy. Sugerujemy aby w procesie tym wykorzysta¢ takze parlamentarny raport o barierach
wykorzystania unijnych pienigdzy dokonany pod kierownictwem senatora Zbigniewa Zychowicza.
Naszym zdaniem procedury pozyskiwania srodkéw UE powinny odpowiadaé standardom unijnym bez
dodatkowych zbgdnych ograniczeni stwarzanych przez administracje w Polsce.

Znowelizowane procedury powinny by¢ nie tylko uproszczone ale i klarowne co do jednoznacznych
priorytetéw, kryteriow mierzalnych: wag, ocen i rekomendacji. Powinny one skuteczniej niz dotychczas
niwelowa¢ zagrozenia i nieprawidtowoéci wynikajace z faktu, iz samorzad wojewddzki jest
rownoczesnie decydentem i beneficjentem, czyli sgdzia we wlasnej sprawie. W tym systemie najmniej
musi by¢ niekontrolowanego jedynowladztwa, a najwiecej przejrzystych regul i rzetelnosci.

W trybie pilnym nalezy zweryfikowaé ustawe o zamoéwieniach publicznych, tak, aby rozstrzygniecia
przetargow 1 procedury shizyly sprawie, a nie ja utrudnialy, badZ blokowaly. Przestrzegajac prawa
unijnego musimy wyeliminowaé sytuacje gdzie uczestnicy postepowania przetargowego, w imie swoich
partykularnych intereséw, skutecznie i dowolnie je blokuja i utrudniaja, a nawet uniemozliwiaja
praktyczng realizacje zadan.

W ramach pomocniczosci, subsydiarnosci 1 zapewnienia zréwnowazonego rozwoju — jako naczelnych
zasad polityki wspolnotowej, musza by¢ stworzone mechanizmy, alokacje §rodkéw i systemy wsparcia
dla gmin najstabszych ekonomicznie. To ich faktyczny udzial w wykorzystaniu $rodkéw na rozwdj
bedzie miernikiem wyréwnywania szans i zréwnowazonego rozwoju. Nabiera to szczeg6lnego znaczenia
w ramach zakladanej decentralizacji rozwoju regionalnego w przyszlej perspektywie finansowe;.
Dokonanie zmiany procedur kwalifikacji projektéw do dofinansowania z programéw pomocowych
poprzez wyeliminowanie sytuacji, w ktoérych nastepuje marnotrawienie znacznych $rodkéw finansowych
przeznaczanych przez samorzady na przygotowanie projektow technicznych, pozyskanie terenéw pod
inwestycje oraz sporzadzenie wnioskéw i nastepnie zaniechanie realizacji tych zadan z powodu
zanizonych ocen, lub zbyt malego limitu srodkéw na dofinansowanie zadan. Wydaje sig niezbedne
wprowadzenie stopniowego systemu oceny wnioskéw na podstawie =zalozen projektowych i
przyblizonego (uproszczonego) kosztorysowania. Opracowanie pelnej dokumentacji i raportéw winno
odbywa¢ si¢ dopiero po wstgpnych pozytywnych opiniach i udzieleniu promes na dofinansowanie
przedsiewziec.
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