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Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

niedoszacowania czegsci oswiatowej subwencji ogdinej dla gmin wiejskich
oraz trybu wprowadzania reformy systemu edukacji

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przyjat wprowadzenie reformy systemu
edukacji oraz zmiang zasad naliczania subwencji o$wiatowe] z nadzieja na wyréwnanie szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy z obszaréw wiejskich

Temu celowi stuzyty prace naszych przedstawicieli w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz jej Zespole Edukacji i Kultury. Niestety, ustalenia tam dokonane nie zostaty
przez strong rzgdowg dotrzymane. Nowy algorytm naliczajgcy subwencje oswiatowa, poprawny w
zatozeniu, w praktyce — ze wzgledu na zbyt niskg wartos$¢ sktadnika A i niewystarczajgcy system
wspdfczynnikéw (wobec braku postulowanej kategoryzacji gmin) rekompensujgcych dla gmin
wiejskich drastycznie obnizyt kwote subwencji wiekszosci wiejskich samorzadéw. Stato sie tak w
sytuacji wczesniejszego niedoszacowania subwencji na skutek nieuwzglednienia zwigkszonych
zadan edukacyjnych, podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli oraz inflacyjnego wzrostu kosztow
rzeczowych utrzymania szkot.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP przeprowadzit wlasne badania w grupie 308 gmin. Wykazaty
one, ze nie liczgc wydatkoéw, ktdre spowoduje nowa Karta Nauczyciela, gminy wiejskie doptacg w
roku 2000 do podstawowych zadan edukacyjnych, ktérych koszt pokry¢ winna subwencja
oswiatowa, ok. 500 000 000 PLN Jest to kwota, ktora zachwiaé moze budzetami wielu
samorzadow i doprowadzi¢ je do powaznego kryzysu, groznego takze dla poprawnego
funkcjonowania Panstwa. Szczegolnie oburzajace jest, ze zobowigzania podejmowane przez
Parlament i Rzad RP w nowej Karcie Nauczyciela bedg musialy by¢ sfinansowane ze $rodkow
wiasnych gmin. Bowiem nieprawdziwe sg twierdzenia MEN, Ze znajdujg sie one w naliczonej
gminom subwengciji.

Samorzgdy z ogromng determinacja wprowadzajg zmiany w sieci szkolnej, przyjmujgc na
siebie skutki spotecznego niezadowolenia prowadzonej zbyt szybko, bez stosownego
przygotowania inwestycyjnego i organizacyjnego, zaprogramowanej przez MEN ,racjonalizacii
sieci szkolne]”. Wigkszos¢, pomimo dziatarh zgodnych z zatozeniami reformy, nie jest w stanie
zwigkszac¢ doptat do prowadzenia szkét podstawowych i gimnazjow, bowiem czesé oswiatowa
siega 60 — 70% ich budzetow.

Nie jest powodem szczegbinej satysfakcji fakt, ze Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej przewidywat takie skutki wprowadzania reformy systemu edukacji bez
odpowiednich zabezpieczen finansowych w budzecie panstwa. Méwi o tym szczegétowo
stanowisko wypracowane w maju 1999 r. podczas spotkania Zarzadéw ogolnopolskich organizacji
samorzgdowych wchodzacych w skiad Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Kierujgc sie¢ poczuciem odpowiedzialnosci za stan oswiaty w Polsce, za kondycje gmin
wiejskich, ktére w znacznej czesci diwigajg zadania ponad wlasne mozliwosci finansowe
apelujemy do Parlamentu Polskiego, aby w trybie natychmiastowym rozwazyt mozliwosé
zwiekszenia w budzecie panstwa Srodkéw na edukacje o postulowany przez strone samorzadowg
Komisji Wspéinej 1 mid PLN (0,5 mid jw. + 0,5 mid na pokrycie skutkéw wdrozenia Karty
Nauczyciela).



Od Ministra Edukacji Narodowej oczekujemy podjecia natychmiastowych dziatan w
zakresie:

1. Wykazania, ze przyznany bon o$wiatowy na jednego ucznia jest wystarczajacy dla
zapewnienia funkcjonowania modelowo przyjetej placowki oswiatowej tacznie z realizacjg
podwyzek dla nauczycieli i uprawnien wynikajgcych z wdrozenia nowej Karty Nauczyciela

Z Opracowania wg zatozen teoretycznych optymalnej sieci szkolnej dla kazdej gminy
wiejskiej w Polsce.

3. W programie 3-letnim zapewnienia petnego finansowania z budzetu paristwa reorganizagii
zaplanowanej optymalnej sieci placéwek oswiatowych.

4, Pomocy, a nie krytycznych uwag przy likwidacji szkoét i zwigzanych z tym konfliktow
spofecznych.
5. Pilnego podjgcia prac nad zmodyfikowaniem obecnego algorytmu i uzupetnienie go o

element kategoryzacji gmin , uwzgledniajacy ich specyfike rzutujgca na faktyczne koszty
prowadzenia szkot.

6. Wstrzymaé dyskryminowanie gmin, ktére zdecydowaly sie na utrzymanie matych szkot
wiejskich ponizej 100 ucznibw poprzez odmowe udzielenia dotacji na remonty i
modernizacje (inwestycje) sieci szkdt na terenie gminy.

Zgromadzeni delegaci ponad 500 gmin wiejskich wzywaja przedstawicieli Parlamentu i
Rzadu RP do zaprzestania krycia brakéw finansowania o$wiaty wykazywaniem nieudolnosci
dziatan samorzadéw gminnych

Ostrzegamy Parlament i Rzad RP, ze bez dofinansowania i podjecia zaproponowanych
natychmiastowych dziatan nie mamy mozliwosci zrealizowania nalozonych ustawami i
rozporzagdzeniami MEN zadan o$wiatowych.

Stwierdzamy kategorycznie, ze dalsza bezczynno$¢ Parlamentu i Rzgdu RP doprowadzi do
niewykonania przez wiele gmin wiejskich obowigzkéw pracodawcéw wobec nauczycieli.

Delegaci podejmujgc uchwate solidarnie stwierdzajg, ze bez dodatkowych $rodkéw finansowych
nie bedg realizowaé programu awansu zawodowego nauczycieli.
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