prof. UAM dr hab. Krystian M. Ziemski
dr Jedrzej Bujny

Anna Kudra

Dr Krystian Ziemski & Partners
Kancelaria Prawna

spotka komandytowa

ul. Strusia 10, 60-711 Poznan

OPINIA PRAWNA

przygotowana przez: Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna spotka
komandytowa z siedzibg w Poznaniu,

na zlecenie: Zwiazku Miast Polskich, Biuro Zwiagzku Miast Polskich,
ul. Robocza 46a, 61-517 Poznan.

I. Przedmiot Opinii
Niniejsza Opinia swym zakresem obejmuje nastepujace bloki tematyczne:

a. blok pierwszy, w ktérym zostanie okreslony material normatywny, na bazie kto-
rego gminy 1 powiaty realizujg zadania wtasne w dziedzinie edukacji publicznej;

b. blok drugi, w ktorym zostang sformutowane tzw. wnioski de lege ferenda, ma-
jace na celu deregulacje prawna w materii objetej pkt a).

Il. Podstawa prawna

Niniejsza Opini¢ sporzagdzono w oparciu o dyspozycje przepisOw nastepujacych aktow
prawnych:

1) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) — zwanej rowniez dalej: Konstytucjq RP;

2) Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) — zwanej roOwniez dalej: uso;

3) Ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 .,
Nr 97, poz. 674 ze zm.) — zwanej rowniez dalej: KN;

4) Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 9, poz. 43 ze zm.) — zwanej rOwniez dalej: ugk;

5) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — zwanej roOwniez dalej: usg;

6) Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1592 ze zm.) — zwanej rOwniez dalej: usp.



lll. Analiza
1. Zadania gmin i powiatow w zakresie oswiaty

1.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP edukacja publiczna stanowi jedno z kluczowych
zadan cigzacych na aparacie wladzy. Wigkszo$¢ zadan oswiatowych zostata w latach
dziewiecdziesiagtych ubieglego stulecia przekazana - w duchu decentralizacji — samo-
rzadowi terytorialnemu. W konsekwencji zasadnie stwierdzi¢ mozna, ze gtbwny ci¢zar
odpowiedzialnosci za zarzadzanie i finansowanie o$wiaty spoczywa aktualnie na
barkach jednostek samorzadu terytorialnego (dalej takze: jst)! Tym samym nie moze
dziwi¢ fakt, iz w literaturze przedmiotu wyraznie eksponowana jest teza, ze funkcjo-
nujacy w Polsce system zarzadzania i finansowania o$wiaty jest zdecentralizowany .

W ocenie Opiniujgcych, pomimo takiego stanu rzeczy analiza dostepnego materiatu
normatywnego uprawnia do postawienia tezy, iz duzej dozie odpowiedzialnosci za
system o$wiaty nie towarzyszy realna samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego w materii zarzadzania systemem 1 jego finasowania. Samodzielno$¢ ta jest nie-
kiedy nadmiernie krgpowana przez przepisy, ktore, wedlug Opiniujacych, w sposob
nieuzasadniony ograniczaja mozliwo$¢ autonomicznego wykonywania funkcji 1 zadan
zarzadczo-finansowych jst (zob. uwagi zawarte w pkt 2 1 3 niniejszej Opinii).

Przystepujac do realizacji zadan postawionych przed niniejszag Opinig na wstepie
zauwazyC trzeba, ze zadania sktadajace si¢ na ogolng kategori¢ zadan o§wiatowych
naleza do tzw. zadan whasnych jednostek samorzadu terytorialnego, co de facto 1 de
iure oznacza, ze s3 one wykonywane przez te jednostki we wlasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialno$¢, w sposdb samodzielny i z wihasnych $srodkow, a zatem
zakres autonomii jednostek samorzadu przy ich realizacji jest z zasady daleko wigkszy
niz w wypadku zadan zleconych®. W literaturze wskazuje sic takze, iz ,.zadania wlasne
samorzqd realizuje w zastgpstwie panstwa, we wilasnym imieniu - sq to zadania
przekazane mu ze wzgledu na (...) zwigzek z zaspokajaniem potrzeb wspélnoty”.> Na

' M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie o$wiaty w Polsce. Diagnoza, dylematy, mozliwosci,
Warszawa 2009, s. 17.

2 M. Plich, Komentarz do art. 5 ustawy o systemie oswiaty, dostgpny w SIP LEX.

> M. Stahl, Samorzqd terytorialny a panstwo, Studia Prawo-Ekonomiczne, nr 46/1992 s. 53 i n. Przywolane
stanowisko koresponduje z trescig art. 2 ust. 11 2 usg, w mysl ktorego gmina — posiadajagc osobowos¢ prawng -
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$é¢. W mysl art. 164 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezome dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.
W pis$miennictwie zwraca si¢ uwage, iz ,,z faktu, ze Konstytucja czyni gming podstawowq jednostkq samorzgdu
terytorialnego wynika konsekwencja prawna, ze to gmina spetnia jego podstawowe zadania. Oznacza to, ze
sprawy bedgce w gestii tegoz samorzgdu nalezq tym samym do kompetencji gminy i jej organow, ze zadania
innych jednostek muszq by¢ wyraznie przez prawo okreslone i przyznane tym jednostkom.” (Zob. W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, 2002, wyd. IV). Do analogicznego wniosku
doj$¢ mozna po lekturze art. 6 ust. 1 usg, z ktorego wynika, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Przywolany
przepis nie tylko oznacza, ze gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan
publicznych na swoim terenie jest suwerenna, a jej uprawnienia w tym zakresie moga by¢ ograniczane
tylko przepisami ustaw (zob. wyrok NSA z dnia 17 marca 1995 r., SA/Lu 2302/94, ST 1996/5/69), ale daje
takze podstawe do ogolnego stwierdzenia, iz w sytuacji, gdy przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie
okreslaja do whasciwosci jakich organow nalezy obecnie dana kategoria spraw o znaczeniu lokalnym, to nalezy
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marginesie odnotowa¢ mozna, iz np. przepisy usg zobowigzujac do zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, naktadaja na gmine obowigzek urzeczywistniania tych
zapotrzebowan spolecznych lokalnej wspolnoty, ktére sg potrzebami powszechnymi
lub dominujacymi i stuza realizacji ogélnych interesoéw prawnych tej spotecznosci.*
Nota bene ustawy okres$laja, ktore z zadan wilasnych maja charakter obowigzkowy,
a ktore fakultatywny. Obligatoryjne zadania wlasne to takie, przy ktérych wspdlnota
samorzadowa ma swobode decydowania o formie zalatwienia sprawy, ale musi te¢
sprawe zatatwié. Natomiast w wypadku zadan fakultatywnych decyzja o ich podjeciu
nalezy do struktur samorzadowych’.

Przypisanie zadan o$wiatowych do kategorii zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego potwierdza analiza przepisow ustaw ustrojowych:

e zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 usg zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wilasnych gminy, w szczego6lnosci zadania wlasne obejmuja
sprawy edukacji publicznej,

e zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 usp powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publiczne;.

Samo pojecie ,,zadan oswiatowych” definiuje ustawa o systemie oswiaty. Zgodnie z jej
art. 3 pkt 14 przez zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego nalezy rozu-
mie¢ zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spotecz-
nej. Zapis ten doprecyzowuje art. 5a ust. 2 uso, zgodnie z ktorym zapewnienie ksztat-
cenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spoleczne;j, jest zadaniem o$wiatowym:

1) gmin - w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego,
a takze szkotach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 (zob. dalej);

2) powiatow - w szkotach 1 placowkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5a (zob. dalej);

3) samorzadow wojewddztw - w szkotach, placowkach, zaktadach ksztalcenia
1 placéwkach doskonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikéw stuzb
spotecznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 6.

W sposdb szczegdlowy zadania poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego
w dziedzinie o$wiaty okreslajg liczne przepisy ustawowe 1 wykonawcze, w tym przede
wszystkim przepisy wspomnianej uso oraz przepisy Karty Nauczyciela.’

1.2. Zadania wynikajgce z uso

Ustawa o systemie oswiaty ma charakter organizacyjno - systemowy; analiza jej zapi-
soOw pozwala na wyroznienie nast¢pujacych podstawowych zadan o§wiatowych gmin
1 powiatow:

w tym zakresie przyja¢ domniemanie kompetencji gminy (Zob. postanowienie NSA z dnia 14 marca 2003 r.,
IT SA 3748/02, LEX nr 126790).

* Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa, 2006 s. 104-105.

3 Zob. A. Barczak, Zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska. ABC 2006.

6 Kwestie dotyczace zrodet i dystrybucji $rodkéw finansowych na zadania o§wiatowe okresla natomiast ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz corocznie dokonywany podziat srodkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na cele o§wiatowe (jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaja te Srodki co roku
w ramach wlasnych budzetow).



e zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét i placowek

Zgodnie z art. 5 ust. 2 uso szkota i placowka moze by¢ zaktadana 1 prowadzona przez:
1) jednostke samorzadu terytorialnego;

2) inng osob¢ prawna;

3) osobe fizyczna'.
Przy czym jednostki samorzadu terytorialnego moga zaklada¢ 1 prowadzi¢ jedynie
szkoly 1 placéwki publiczne (ust. 3). Szkote lub placowke publiczng zaklada si¢ na
podstawie aktu zatozycielskiego, ktory okresla jej typ, nazwe i siedzibe (art. 58 uso).

Analiza omawianego przepisu pozwala na dokonanie podziatu zadania w zakresie
zakladania 1 prowadzenia szkét 1 placowek pomiedzy gming 1 powiatem. [ tak,
gminom przypada w udziale prowadzenie:

1) publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, oraz przedszkoli
specjalnych®,

2) innych form wychowania przedszkolnego (tzw. matych przedszkoli), tj. jed-
nostek organizacyjnych upowszechniajagcych opieke przedszkolna, zwlaszcza
na terenach wiejskich, cho¢ prowadzacych dziatalno$¢ w ograniczonym zakre-
sie w stosunku do "prawdziwych" przedszkoli,

3) szkot podstawowych’ oraz gimnazjow, w tym z oddziatami integracyjnymi,

z wyjatkiem szkoét podstawowych specjalnych 1 gimnazjéw specjalnych, szkot artys-
tycznych oraz szkoét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich (art. 5 ust. 5 uso).

Obowigzkowym zadaniem wtasnym powiatu jest zaktadanie 1 prowadzenie publicznych:
1) szkot podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych',
2) szkol ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi,
3) szkot sportowych 1 mistrzostwa sportowego oraz
4) placoéwek wymienionych w art. 2 pkt 3-517 uso, tzn.:

a. placéwek oswiatowo-wychowawczych, w tym szkolnych schronisk mto-
dziezowych, umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz
korzystanie z roznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

b. placowek ksztalcenia ustawicznego, placowek ksztatcenia praktycznego
oraz osrodkow doksztatcania 1 doskonalenia zawodowego, umozliwiajgcych
uzyskanie 1 uzupetnienie wiedzy ogolnej, umiejetnosci 1 kwalifikacji zawo-
dowych,

c. poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz innych, w tym poradni spec-
jalistycznych udzielajacych dzieciom, mtodziezy, rodzicom 1 nauczycielom

"W okreslonych przypadkach szkole moze zalozyé¢ i prowadzi¢ minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
i Minister Obrony Narodowej (art. 5 ust. 3a) oraz minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania (art. 5 ust.
3b), a takze minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 5 ust. 3c), minister
wlasciwy do spraw rolnictwa (art. 5 ust. 3d), minister wtasciwy do spraw Srodowiska (art. 5 ust. 3e) i Minister
Sprawiedliwosci (art. 5 ust. 3f).

¥ Zgodnie z art. 105 uso prowadzenie przedszkoli stato si¢ zadaniem obowiazkowym gminy z dniem 1 stycznia
1992 r.

? Zgodnie z art. 104 uso prowadzenie szkét podstawowych, z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych
(w tym szkot przy zaktadach karnych oraz zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich) i artystycznych,
przeszto do obowiazkowych zadan wlasnych gmin z dniem 1 stycznia 1994 r., chyba Zze gmina ustalifa inny
termin, nie pdzniejszy jednak niz 1 stycznia 1996 r.

' Przy czym pojecie szkoty specjalnej nalezy rozumiec tak, jak to wynika z art. 3 pkt la lit. b uso.
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pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wybo-
rze kierunku ksztatcenia 1 zawodu,

d. specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych oraz specjalnych osrodkéw
wychowawczych dla dzieci 1 mlodziezy wymagajacych stosowania specjal-
nej organizacji nauki, metod pracy 1 wychowania, a takze o§rodkéw umozli-
wiajacych dzieciom 1 mtodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze
dzieciom 1 mlodziezy uposledzonym umystowo ze sprzezonymi niepetno-
sprawnos$ciami realizacj¢ odpowiednio obowigzku, o ktorym mowa w art.
14 ust. 3 uso, obowigzku szkolnego 1 obowigzku nauki,

z wyjatkiem szkot 1 placoéwek o znaczeniu regionalnym 1 ponadregionalnym (art. 5 ust. 5a).

Art. 5 uso umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego takze zaktadanie 1 prowa-
dzenie szkoét 1 placéwek, ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wtasnych, po
zawarciu porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego, dla ktérej prowadzenie
danego typu szkoty lub placéwki jest zadaniem wlasnym, a w przypadku szkot artys-
tycznych - z ministrem wilasciwym do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodo-
wego (art. 5 ust. 5b).

W ramach zadania obejmujacego zaktadanie 1 prowadzenie szkot miesci si¢ takze
kompetencja do przekazywania prowadzenia szkoty na zasadach okre§lonych w art. 5
ust. 5g 1 nastgpne uso.

Zadania w zakresie prowadzenia szkoty podlegaja dalszemu uszczegotowieniu — zgod-

nie z art. 5 ust. 7 uso organ prowadzacy szkote lub placowke (a wigc w interesujgcym

nas zakresie odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent miasta albo zarzad powiatu'')

odpowiada za jej dzialalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placowke

nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

3) zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywa-
nia czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy o rachunkowosci'?,
1 organizacyjnej szkoty lub placowki;

4) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne 1 sprzet niezbedny do
pelnej realizacji programoéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowa-
dzania sprawdzianow 1 egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

W celu wykonywania ww. zadan organy prowadzace szkoly 1 placowki (w inte-
resujacym nas zakresie rada gminy lub rada powiatu °) moga tworzy¢ jednostki
obslugi ekonomiczno-administracyjnej szkol 1 placowek lub organizowaé wspolng
obstuge administracyjng, finansowg 1 organizacyjng prowadzonych szkot 1 placowek.

"' Zob. art. 5¢ pkt 2 uso.

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.); Zgodnie
z art. 4 ust. 3 pkt 2-6 tejze ustawy rachunkowos¢ jednostki obejmuje: prowadzenie, na podstawie dowodow
ksiggowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow; wyceng
aktywow i pasywoOw oraz ustalanie wyniku finansowego; sporzadzanie sprawozdan finansowych; gromadzenie
i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji przewidzianej ustawa.

13 Zob. art. 5¢ pkt 1 uso.



e zaktadanie i prowadzenie publicznych placéwek doskonalenia nauczy-
cieli, zaktaddw ksztatcenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych

Zgodnie z art. 5 ust. 6a uso zarbwno powiat, jak 1 gmina mogg zaktada¢ i prowadzi¢
w ramach zadan wilasnych publiczne placowki doskonalenia nauczycieli, zaktady
ksztalcenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne'®. Zgodnie ze sformutowaniem prze-
pisu (vide: ,,moga”) zadanie to ma charakter fakultatywny, uzupetniajacy wzgledem
obowigzkowych zadan realizowanych przez powiat 1 gming.

e zapewnienie dodatkowe], bezptatnej nauki jezyka polskiego

Zgodnie z art. 5a ust. 2a uso zadaniem oswiatowym gminy jest zapewnienie dodat-
kowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego osobom niebedgcym obywatelami polskimi,
podlegajagcym obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktore nie znajg jezyka
polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki'”.

e zapewnienie warunkéw do realizacji obowigzku rocznego przygo-
towania przedszkolhego

Zgodnie z art. 14 ust. 4 uso zapewnienie warunkow do realizacji obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego jest zadaniem wlasnym gminy. Oznacza to, ze na
gminie, jako organie prowadzacym publiczne przedszkola 1 szkoly podstawowe,
spoczywa obowigzek zapewnienia kazdemu dziecku zamieszkatemu na jej terenie
faktycznej mozliwoéci spelnienia obowigzku w takiej lub innej formie'’.
Podstawowym warunkiem wykonania tego zadania jest ustalenie sieci przedszkoli
1 oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych (zob. dalej).

e ustalenie sieci przedszkoli

Zgodnie z art. 14a ust. 1 wusorada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming
publicznych przedszkoli 1 oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.
W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi 1 geograficznymi rada
gminy moze uzupetni¢ sie¢ publicznych przedszkoli 1 oddziatow przedszkolnych w
szkotach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wy-
chowania przedszkolnego organizuje si¢ dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w
innym mozliwie najblizszym miejscu (ust. 1a). Uchwala w sprawie sieci przedszkolnej
powinna uwzglednia¢ droge do najblizszego przedszkola lub oddzialu przedszkolnego.

'4 7 zastrzezeniem kompetencji ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
okreslonej w art. 5 ust. 3¢ uso. Oznacza to, ze gminy i powiaty nie moga zaktadaé ani prowadzi¢, w ramach
zadan wihasnych, zaktadow ksztatcenia oraz placowek doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych, gdyz, jak
wspomniano, zadanie to na zasadzie wylaczno$ci ustawodawca powierza ministrowi wlasciwemu do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego

'3 Zob. art. 94a ust. 4 uso, ktorego regulacja stanowi wdrozenie do polskiego systemu prawnego normy
wspomnianej juz dyrektywy 77/486/EWG, zgodnie z ktora panstwa czlonkowskie obowigzane sg podjac
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia na swoim terytorium dzieciom pracownikéw migrujacych bezptatne
nauczanie, ulatwiajace proces ich adaptacji, obejmujace w szczegdlnosci nauczanie jezyka oficjalnego panstwa
przyjmujacego, dostosowane do potrzeb tych dzieci (art. 2 dyrektywy 77/486/EWG).

' M. Plich, Komentarz do art. 5 ustawy o systemie oswiaty, dostepny w LEX.
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e zapewnienie bezptatnego transportu i opieki podczas przewozu
lub zwrotu kosztow przejazdu do przedszkola

Jezeli droga dziecka pigcioletniego z domu do najblizszego publicznego przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub publicznej innej formy wycho-
wania przedszkolnego przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptat-
nego transportu 1 opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztow przejazdu
dziecka i1 opiekuna §rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg
rodzice (art. 14a ust. 3 uso).

Obowiazkiem gminy jest takze zapewnienie niepelnosprawnym dzieciom pigcioletnim
oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 14 ust. la'’
bezptatnego transportu 1 opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, od-
dziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkol-
nego lub oérodka umozliwiajacego dzieciom, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7'%, a tak-
ze dzieciom z upos$ledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprze¢zonymi rea-
lizacje obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, albo zwrot kosztéw prze-
jazdu ucznia 1 opiekuna na zasadach okreslonych w umowie zawartej migdzy wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta) 1 rodzicami, opiekunami lub opiekunami praw-
nymi, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, opiekunowie lub opiekunowie prawni (art.
14a ust. 4 uso).

e ustalenie sieci szkot publicznych

Rada gminy ustala plan sieci publicznych szkét podstawowych 1 gimnazjow prowa-
dzonych przez gming, a takze okre§la granice obwodoéw publicznych szkot podsta-
wowych 1 gimnazjéw, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzib¢ na obszarze gminy.
Uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego. Sie¢ winna by¢ ustalona w sposdéb umoz-
liwiajacy wszystkim dzieciom spelnianie obowigzku szkolnego, w tym w szczegdl-
nosci uwzglednia¢ ustawowe wskazniki dtugosci drogi do szkoty.

Rada powiatu ustala natomiast plan sieci publicznych szkot ponadgimnazjalnych oraz
szkot specjalnych, z uwzglednieniem szko6l ponadgimnazjalnych 1 specjalnych
majacych siedzibg na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy prowadzace,
tak aby umozliwi¢ dzieciom 1 mtodziezy zamieszkujagcym na obszarze powiatu lub
przebywajacym w zakladach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 3 pkt la lit. b'"’,
realizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki.

' Zgodnie z ktorym w przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 6 lat, nie dluzej jednak niz do konca
roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 10 lat. Obowiazek szkolny tych dzieci
moze by¢ odroczony do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 10 lat.

'8 Zgodnie z ktorym za spelnianie obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego
i obowigzku nauki uznaje si¢ rowniez udziat dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo w stopniu glgbokim
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych, organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami.

1% Szkot lub oddziatow zorganizowanych w podmiocie leczniczym, o ktorym mowa w przepisach o dziatalnosci
leczniczej, oraz w jednostce pomocy spotecznej, w celu ksztatcenia dzieci i mlodziezy przebywajacych w tym
podmiocie lub jednostce, w ktorych stosuje si¢ odpowiednig organizacj¢ ksztalcenia oraz specjalne dziatania
opiekunczo-wychowawcze, zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 71¢ ust. 2.

7



e zapewnienie bezptatnego fransportu i opieki podczas przewozu
lub zwrotu kosztow przejazdu do szkoty

Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka, prze-
kracza odlegtosci:
a. 3 km - w przypadku uczniow klas I-IV szkot podstawowych,
b. 4 km - w przypadku ucznidéw klas V 1 VI szkdt podstawowych oraz uczniow
gimnazjow,
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie prze-
wozu lub zwrot kosztow przejazdu srodkami komunikacji publiczne;.

Obowigzkiem gminy jest takze:

1) zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktorych ksztatcenie 1 wychowanie
odbywa si¢ na podstawie art. 71b uso, bezplatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoly podstawowej 1 gimnazjum, a uczniom z niepet-
nosprawnoscig ruchowa, uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym - takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 21. roku zycia;

2) zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7 uso, a takze
dzieciom 1 miodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, bezplatnego transportu i1 opieki w czasie przewozu do osrodka
umozliwiajacego tym dzieciom i miodziezy realizacj¢ obowigzku szkolnego
1 obowigzku nauki, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia;

3) zwrot kosztow przejazdu ucznia, o ktorym mowa w pkt 1 1 2, oraz jego
opiekuna do szkoly lub o$rodka, wymienionych w pkt 1 1 2, na zasadach
okreslonych w umowie zawarte] miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) 1 rodzicami, opiekunami lub opiekunami prawnymi ucznia, jezeli
dowozenie 1 opieke zapewniajg rodzice, opiekunowie lub opiekunowi prawni.

. sprawowanie nadzoru nad dziatalnosci szkot | placowek

Organ prowadzacy szkote lub placowke (odpowiednio wojt/burmistrz/prezydent mias-
ta, lub starosta) sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych
1 administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw. Nadzorowi podlega
w szczegolnosci:

1) prawidlowos¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placowce srodkami bud-
zetowymi oraz pozyskanymi przez szkot¢ lub placowke srodkami pochodza-
cymi z innych Zrddet, a takze gospodarowania mieniem,

2) przestrzeganie obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa 1 hi-
gieny pracy pracownikow i uczniow, oraz

3) przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.

e powierzenie stanowiska dyrektora szkoty lub placdwki oraz odwo-
tanie ze stanowiska

Stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza organ prowadzacy szkote¢ lub
placowke (odpowiednio wojt /burmistrz/prezydent miasta, lub zarzad powiatu). Organ
ten wytania kandydata w drodze konkursu. Do zakresu jego kompetencji nalezy takze
m.in.: powolanie komisji konkursowej, ustalenie sktadu komisji konkursowej w przy-
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padku szkot 1 placowek nowo zakladanych, przedluzanie powierzenia stanowiska dy-
rektora, jak rowniez odwolanie nauczyciela z powierzonego stanowiska kierowniczego.

e udzielanie zezwolen na zatozenie szkoty lub placowki publicznej
przez osobe prawng inng niz jednostka samorzgdu terytorialnego
lub osobe fizyczng

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta, udziela zezwolenia na zalozenie
szkoty lub placowki publicznej przez osobg¢ prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczna, jesli zadaniem wlasnym gminy lub powiatu jest
prowadzenie tego typu szkot lub placowek.

e likwidowanie szkdt publicznych

Organ prowadzacy szkot¢ publiczng (odpowiednio rada gminy lub rada powiatu) po
zasiggnieciu opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny moze ja zlikwidowac
(z koncem roku szkolnego) po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kon-
tynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio
o tym samym lub zblizonym profilu ksztalcenia ogélnozawodowego albo ksztatcacej
w tym samym lub zblizonym zawodzie.

e tgczenie szkdt w zespoty

Organ prowadzacy szkoty réznych typdéw lub placowki (odpowiednio rada gminy lub
rada powiatu) moze je potaczy¢ w zespot.
e udzielanie dotacji szkotom i placoéwkom publicznym prowadzo-
nym przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedqgce jednostkami
samorzgdu terytorialnego

e prowadzenie ewidencji publicznych szkoét i placowek

Ewidencje szkot 1 placowek poszczegdlnych typoéw i1 rodzajow prowadza jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktorych zadan witasnych nalezy prowadzenie tychze
szkot 1 placowek zgodnie z art. 5 uso.

e udzielanie dotacji szkotom i placdwkom niepublicznym

Niepubliczne przedszkola, w tym specjalne, szkoty podstawowe i1 gimnazja, w tym
z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych 1 gimna-
zjow specjalnych oraz szkot podstawowych artystycznych, otrzymujg dotacje z budze-
tu gminy. Niepubliczne szkoly podstawowe specjalne 1 gimnazja specjalne oraz szkoty
ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkot publicznych, w tym z oddziatami integra-
cyjnymi, otrzymujg natomiast dotacje z budzetu powiatu.

e Uudzielanie pomocy materialnej uczniom

Udzielanie §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem
wlasnym gminy. Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje
wojt (burmistrz, prezydent miasta).



e przyjmowanie programow edukacyjnych

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ lokalne programy:
1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy,
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy.

W przypadku przyjecia programu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 mtodziezy, formy
1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepo-
wania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oso6b uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

1.3. Zadania wynikajgce z KN

O ile omoéwione w zarysie zadania o§wiatowe wyznaczone uso majg charakter przede
wszystkim organizacyjno-zarzadczy, o tyle zadania natozone na gminy 1 powiaty Kar-
tq Nauczyciela maja zgota odmienng nature, ktérag mozna okresli¢c mianem finansowo-
ptacowe;j. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze te z zapisow KN, ktore skierowane zostaty do
jednostek samorzadu terytorialnego dotycza przede wszystkim $wiadczen ptacowych
1 okoloptacowych, dokonywanych przez te jednostki na rzecz nauczycieli.

Analiza przepisOw ustawy pozwala na wyrdznienie nastepujacych zadan gmin
1 powiatow okreslonych w Karcie Nauczyciela:

e powotanie komisji egzaminacyjne] dla nauczycieli ubiegajgcych
sie o stopien nauczyciela mianowanego

Zgodnie z art. 9g ust. 2 KN komisj¢ egzaminacyjng dla nauczycieli ubiegajacych si¢
0 awans na stopien nauczyciela mianowanego powotluje organ prowadzacy szkole.
W sktad komisji wchodza:

1) przedstawiciel organu prowadzacego szkole, jako jej przewodniczacy;

2) przedstawiciel organu sprawujacego nadzor pedagogiczny;

3) dyrektor szkoty;

4) dwaj eksperci z listy ekspertow ustalonej przez ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty 1 wychowania.

e zapewnienie szkole warunkdw do readlizacji przez nauczycieli
zadanh dydaktycznych, wychowawczych i opiekuhczych

Do zapewnienia szkole odpowiednich warunkéw dziatania, w tym bezpiecznych 1 hi-
gienicznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki, zobowigzany jest organ prowa-
dzacy szkote (przedszkole)*’. Z kolei stan i warunki dziatalno$ci dydaktycznej, wycho-
wawczej 1opiekunczej szkét 1nauczycieli podlegaja ocenie organu sprawujgcego
nadzér pedagogiczny (art. 33 ust. 1 uso).

2% Tj. wojt, burmistrz, prezydent miasta, lub zarzad powiatu.
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Zakres opisanego zadania uszczegoOtawia rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 17 grudnia 2010 r. wydane na podstawie art. 29 ust. 3 KN okreslajace pod-
stawowe warunki niezbedne do realizacji przez szkoly 1 nauczycieli zadan dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekuniczych oraz programéw nauczania®'. W $wietle
zapisOw rozporzadzenia szkoly powinny by¢ wyposazone w pomoce dydaktyczne
1 sprzet umozliwiajace realizacje zadan dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekun-
czych. Wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne powinno umozliwia¢ realizacje
szkolnego zestawu programOw nauczania, a w przedszkolu - przyjetego programu
wychowania przedszkolnego. Nauczycielowi przystluguje nieodptatnie wyposazenie
w materialy niezbedne do wykonywania czynno$ci wchodzacych w zakres obowigz-
kéw nauczyciela, stosownie do specyfiki danej szkoty (pomoce dydaktyczne, rézne
przybory, odziez ochronna). Szczegétowy wykaz materialéw ustala dyrektor szkoty.
Oznacza to, iz organ prowadzacy szkole zobowigzany jest wyposazy¢ nauczyciela
w materialy stosownie do przyjetego przez dyrektora wykazu.

e ustalanie regulaminu wynagrodzenia nauczycieli

Organ prowadzacy szkole lub placéwke bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
(rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa) okresla, w drodze regulaminu:
1) wysokos¢ stawek dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego 1 za warunki pracy,
a takze szczegotowe warunki przyznawania dodatkow;
2) wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegdtowe zasady
jego przyznawania i wyptacania;
3) szczegbdtowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia zasadniczego za
godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraznych zastgpstw;
4) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania pozostaltych sktadnikow wynagrodzenia, jesli
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach,
w taki sposdb, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow
wskazanych w Karcie Nauczyciela, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o kto-
rych mowa w tejze ustawie.

Uchwata w przedmiocie regulaminu jest aktem prawa miejscowego tj. aktem norma-
tywnym obowigzujacym na okreslonej cze¢sci terytorium panstwa (art. 87 ust. 2 Kon-
stytucji RP). Taka kwalifikacja uchwaty w przedmiocie regulaminu pocigga za sobg
liczne konsekwencje prawne. Przede wszystkim normy zawarte w wydanym na pod-
stawie art. 30 ust. 6 KN regulaminie, jako normy prawa miejscowego, powinny by¢ na
tyle szczegdtowe, aby stanowily wystarczajacg podstawe do ustalenia przez dyrektora
szkoty wynagrodzenia dla konkretnego nauczyciela, a jednoczesnie tak sformutowane,
by znajdowaty zastosowanie we wszystkich placowkach o§wiatowych prowadzonych

2l Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 23. Rozporzadzenie porzadkuje sprawy zwiazane z baza lokalowa szkot,
wskazujac przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690, ze zm.)
jako wilasciwe w sprawie warunkéw technicznych i usytuowania budynkow szkolnych. Budynki przeznaczone
na potrzeby oswiaty zostaly zdefiniowane jako budynki uzytecznosci publicznej. Posiadanie odpowiedniego
zaplecza lokalowego jest jednym z podstawowych warunkow niezbednych do realizacji przez szkoty
i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, zadan statutowych oraz programow
nauczania.
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przez gmine (powiat), przy uwzglednieniu ich specyfiki*>. Podkresli¢ jednakze nalezy,
ze organ prowadzacy szkote wykonujac kompetencje prawodawcza zawarta w upo-
waznieniu ustawowym do wydania regulaminu jest obowigzany dziata¢ $cisle w gra-
nicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato
juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia usta-
wowego. W zakresie interpretacji delegacji ustawowej okreslonej w art.30 ust.6 KN ist-
nieje utrwalone stanowisko sagdéw administracyjnych, co do zawezajacego traktowania
kompetencji prawodawczej organu prowadzacego szkote. Wynika z powyzszego, iz
organ prowadzacy szkole¢ nie moze ustanawia¢ przepisow dotyczacych "wynagrodze-
nia" jako takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikéw, ktére zostalty wymienione w art.
30 ust. 6 KN,

e podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego

Wysokos$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli jest okres-
lana corocznie w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw o$wiaty 1 wy-
chowania. Wyptacenie podwyzek wynagrodzen powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
w ciggu 3 miesiecy po ogloszeniu ustawy budzetowej (art. 30 ust. 11 Karty Nauczy-
ciela). Niezaleznie od tego, organ prowadzacy szkol¢ moze podwyzszy¢ minimalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli ponad poziom okreslony w przywo-
tanym rozporzadzeniu w drodze regulaminu.

Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkole, moze
zatem samodzielnie podwyzsza¢ minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego we-
dhug wlasnego uznania odstepujac od stawek z rozporzadzenia na korzy$¢ nauczycieli.
Zakres 1 sposob realizacji tego upowaznienia ustawowego pozostawiony jest samo-
dzielnej ocenie tej jednostki**. W orzecznictwie podkresla sie, ze w granicach chronio-
nej konstytucyjnie zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego miesci
si¢ swoboda ksztaltowania wynagrodzen nauczycieli, co pozwala na podwyzszenie

22 Wyrok NSA w Katowicach z dnia 17 grudnia 2001 r., IT SA/Ka 3149/01, LEX nr 133864.

W orzecznictwie wskazano m.in. ze we wskazanej normie kompetencyjnej nie miesci sie upowaznienie do
decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2008 r. o sygn. akt IV SA/Wr 179/08 i z dnia
17 wrzesnia 2008 r. o sygn. akt IV SA/Wr 281/08 oraz z dnia 21 sierpnia 2008r. o sygn. akt IV SA/Wr 294/08,
wyrok WSA w Gliwicach w prawomocnych wyrokach z dnia 25 czerwca 2007r. o sygn. akt IV SA/GI 400/07
i z dnia 3 lipca 2008r. o sygn. akt IV SA/GI 198/08, od ktorego skarge kasacyjng Naczelny Sad Administracyjny
oddalit wyrokiem z dnia 3 marca 2008r. sygn. akt I OSK 1873/07 oraz z dnia 10 lutego 2009r. o sygn. akt IV
SA/GI 450/08, czy wyrok tego Sadu o sygn. IV SA/GI 198/08 z 3 lipca 2008r — dostgpne w CBOSA). Réwniez w
pismiennictwie akcentuje si¢ ograniczony upowaznieniem zakres regulaminu, gdzie wskazano m.in. ze ,,Karta
Nauczyciela nie przewiduje, aby w regulaminie <wynagradzania> nauczycieli byly zawarte postanowienia
ustalajgce np. zasady: udzielania i rozmiar znizek dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkotach; rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony
plan zajec jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, ustalania pensum dla nauczycieli szkol
niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz pedagogow, psychologow, logopedow, doradcow
zawodowych, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych; lgczenia przez nauczycieli w ramach etatu zaje¢ o roznym
wymiarze pensum, zaliczania do wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ w ksztatceniu zaocznym i w systemie na
odleglos¢ oraz ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli ze srodkow specjalnego
funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze, ktore rozni inny tryb
uchwalania, obowiqzek opiniowania przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny i zwigzki zawodowe, czy tez
nieokreslony czas obowigzywania tych aktow normatywnych” - M. Obrebski, Zasady stanowienia regulaminow,
Wspdlnota nr 4 z 27 stycznia 2007 r.

** Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 260/08, dostepny w CBOSA.
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minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nawet waskiej grupie nauczycieli, np.
lektorom jezyka angielskiego®. Przy czym w orzecznictwie wskazuje sie, ze miernik
oceny legalnosci uchwaty w przedmiocie podwyzszenia minimalnych stawek wyna-
grodzenia zasadniczego nauczycieli stanowia kryteria okreslone w art. 30 ust. 5 KN.*

e przeprowadzanie analiz wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli

Zgodnie z art. 30a ust. 1 KN w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza analize
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkdbw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen oraz $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego.
Obowiazek przeprowadzenia wskazanej analizy skorelowany jest z koniecznos$cig zbi-
lansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw na faktyczne 1 usta-
wowe (gwarantowane) wynagrodzenia nauczycieli. Art. 30a ust. 1 KN ma umozliwia¢
dokonywanie weryfikacji czy laczny fundusz wynagrodzen (a nie ptaca poszczegol-
nego nauczyciela) zostal ustalony co najmniej na poziomie wymaganym przez ustawe’ .

e wyptacanie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego

Zgodnie z art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela roznica migdzy wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia w danym roku w sktadnikach wynagrodzenia a iloczynem S$rednio-
rocznej liczby etatdéw na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz srednich
wynagrodzen nauczycieli, ustalonych w danym roku jest dzielona mi¢dzy nauczycieli
zatrudnionych 1 pobierajacych wynagrodzenie w roku, dla ktorego ustalono kwote
roznicy, w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego 1 wypta-
cana w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego, nastepujacego po roku, dla
ktérego wyliczono kwotg roéznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego
ustalanego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagro-
dzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac osiggnigcie Srednich wynagrodzen na
poszczegoOlnych stopniach awansu zawodowego w danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego w roku, dla ktérego wyliczono kwote roznicy.

e wyptata jednorazowej gratyfikacji nauczycielowi dyplomowanemu,
ktory uzyskat tytut honorowy profesora oswiaty

Zgodnie z art. 91 ust. 1 KN tytul honorowy profesora o$wiaty moze otrzymac
nauczyciel dyplomowany, ktéry posiada co najmniej 20-letni okres pracy w zawodzie
nauczyciela, w tym co najmniej 10-letni okres pracy jako nauczyciel dyplomowany
oraz znaczacy 1 uznany dorobek zawodowy. Obowiazek wyplaty gratyfikacji pieni¢z-
nej z tytulu uzyskania przez nauczyciela tytulu honorowego profesora oswiaty spo-
czywa na wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta, lub odpowiednio staroscie albo mar-
szatku wojewodztwa.

» Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 marca 2007 r., sygn. akt IV SA/Po 54/07, dostepny w CBOSA.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 260/08, dostepny w CBOSA.

T A. Klawenek, Place w oswiacie 2009. Komentarz do zmian w Karcie Nauczyciela i rozporzqdzeniach
wykonawczych, Warszawa 2009, dostepne w Legalis.
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e okreslenie zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymia-
ru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajec jest
rézny w poszczegolnych okresach roku szkolnego

Na mocy art. 42 ust. 7 pkt 1 KN organ prowadzacy szkote lub placowke okresla zasady
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, dla
ktérych ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszczegolnych okresach roku szkolnego.

e okreslenie zasad udzielania i rozmiar obnizek tygodniowego obowigz-
kowego wymiaru godzin zajec oraz przyznawanie zwolnienia od obo-
wigzku realizacji zaje¢ w zakresie okreslonym Kartg Nauczyciela

Zgodnie z KN dyrektorowi 1 wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki
kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko
kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci
od wielkosci 1 typu szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 KN.

e okreslenie tygodniowego wymiaru godzin zajec szkot nietypowych?8

e okreslenie przypadkdw, w jakich nauczycielowi zatrudnionemu w
petnym wymiarze zaje¢ mozna obnizy¢ tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢, oraz warunki i fryb tego obnizenia

Organ prowadzacy szkote lub placowke moze okresli¢c przypadki, w jakich
nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zaje¢ mozna obnizy¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢, oraz warunki i tryb tego obnizenia. Przy czym,
obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nie moze Spowo-
dowa¢ zmniejszenia wynagrodzenia oraz ograniczenia innych uprawnien nauczyciela.

e utworzenie specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli i ustale-
nie kryteridow i trybu przyznawania nagréd dlia nauczycieli za ich osigg-
niecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej

Na mocy art. 49 ust. 1 pkt 1 KN tworzy si¢ — w budzetach organéw prowadzacych szkoty
w wysokos$ci co najmniej 1 % planowanych rocznych wynagrodzen osobowych,
Z przeznaczeniem na wyptaty nagréd organéw prowadzacych szkoty 1 dyrektoréw szkot —
specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiaggnigcia dydaktyczno-
wychowawcze. Organy prowadzace szkoty ustalaja kryteria 1 tryb przyznawania nagrod
dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty, ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajagc w szcze-

% Zob. art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela; Szerzej na ten temat zob. np. uchwale sktadu 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 21 marca 2012 r., IIl PZP 2/12, Biul.SN 2012/3/24-25 oraz wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2011 r., I OSK 1194/11. Por. takze rozwazania zawarte w uchwale sktadu 7 s¢-
dziéw SN z dnia 5 marca 1990 r., III PZP 51/89, OSNC 1990, nr 12, poz. 140 oraz wyrokach tego Sadu z dnia 1 lipca
1998 r.,  PKN 217/98, OSNAPiUS 1999, nr 15, poz. 479 i z dnia 5 lutego 2002 r., I PKN 849/00, LEX nr 54887.
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g0lnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organéw prowadzacych szkoty 1 dyrek-
toréw szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku (ust. 2).

W pismiennictwie zwraca si¢ uwage, ze w przypadku jst kompetencje do podjecia
uchwaty na podstawie art. 49 ust. 2 KN posiada organ stanowiacy jednostki (rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa) — zgodnie z podzialem kompetencji wpro-
wadzonym w art. 91d pkt 1 KN, przy czym organ stanowigcy nie moze delegowac
swoich uprawnien do okres$lania kryteridw i trybu przyznawania nagrod dla nauczy-
cieli na inny organ — np. rad¢ pedagogiczng (rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody
podlaskiego z dnia 7 lutego 2006 r., PN.I1.0911-29/06, Wspdlnota 2006, nr 9, s. 46)29.
Warto w tym miejscu przywota¢ orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 stycznia 2006 r. (I OSK 1310/05), w ktorym stwierdzono, ze skoro tryb
1 kryteria przyznawania nagrod nauczycielom ze srodkow wydzielonych z budzetu
wojewodow 1 ministra regulowane sg przepisami prawa powszechnie obowigzujacego
w randze rozporzadzenia, to nie ma zadnych podstaw do tego by uznaé, ze podobne
kryteria 1 tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli ustalane przez organ prowadzacy
szkole, tyle Zze ograniczajace si¢ do jego wlasciwosci miejscowej sg aktem kierow-
nictwa wewnetrznego a nie aktem prawa miejscowego”. .

e realizacja uprawnienia nauczyciela do lokalu mieszkalnego na te-
renie gminy, w ktorej potozona jest szkota

Nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz w miescie liczacym do 5.000 miesz-
kancéw ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktorej potozona jest szko-
ta. Obowigzek realizacji tego uprawnienia nalezy do dyrektora szkoty i organu prowadza-
cego szkote. Ustawa nie precyzuje, w jaki sposob ma nastgpic realizacja tego obowigzku.

e okreslenie wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
oraz szczegodtowe zasady jego przyznawania i wyptacania

Na podstawie art. 54 ust. 1 KN nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz
w miescie liczacym do 5000 mieszkancéw ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie
gminy, w ktorej potozona jest szkota. Obok prawa do lokalu mieszkalnego, ust. 3 tego
artykutu przewiduje takze prawo takiego nauczyciela do dodatku mieszkaniowego,
ktérego wysokos¢ uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela. Wysokos$¢ dodatku
moze by¢ takze zroznicowana w zaleznosci od miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest
zatrudniony.

Zgodnie z ust. 7 omawianego przepisu organ prowadzacy szkote bedacy jednostka sa-
morzadu terytorialnego okresla w trybie regulaminowym wysoko$¢ nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego oraz szczegdtowe zasady jego przyznawania 1 wyplacania.
W orzecznictwie podkreslono, ze ,,dodatek mieszkaniowy jest obligatoryjnym sklad-
nikiem wynagrodzenia za prace nauczyciela i organ prowadzgcy szkole nie moze
w drodze regulaminu uzalezni¢ jego przyznania od posiadania odpowiednich srodkow

? A. Baranski, M. Szamanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Ustawa Karta Nauczyciela. Komentarz, ABC
20009.

3 LEX nr 276501. Zob. takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. (I OSK
19/08).
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pienieznych™". Organ prowadzacy szkole ma co do zasady swobode w zakresie okresle-
nia kwoty, zasad 1 trybu przyznawania dodatku mieszkaniowego. Pomocniczo, ustalajac
wysokos¢ tego dodatku, moze wzorowaé si¢ na przepisach rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2001 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegdtowych za-
sad przyznawania 1 wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego dla nauczy-

cieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowe;’”.

e wyodrebnienie srodkdw na dofinansowanie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego
- w wysokosci 1 % planowanych rocznych srodkdw przeznaczo-
nych na wynagrodzenia osobowe nauczyciel

W sSwietle zapisu art. 70a KN, w budzetach organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia
si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednie-
niem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Z powotanego zapisu
wynika, ze zabezpieczenie doradztwa metodycznego w ramach 1% odpisu na dosko-
nalenie jest obowigzkowe. Ponadto, na zasadzie art. 70a ust. 1a tej ustawy, powyzsze
srodki moga by¢ rowniez przeznaczone, w wysokosci nie wigkszej niz 20%, na dofi-
nansowanie kosztéw obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych nauczycielom dyplomowanym, kto-
rym powierzono zadania doradcy metodycznego. Dofinansowanie polegajace na
zwickszeniu funduszu wynagrodzen w planach finansowych szkot nie moze by¢
wyzsze niz skutki finansowe zatrudnienia nauczyciela w wymiarze odpowiadajagcym
przyznanej znizce tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycz-
nych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielowi dyplomowanemu.

e przeznaczanie corocznie w budzetach odpowiednich srodkéw finan-
sowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslenie rodzajow Swiad-
czen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposo-
bu ich przyznawania

Zgodnie z art. 72 ust. 1 KN organy prowadzace szkoty majg obowigzek przeznaczania
corocznie w swych budzetach odpowiednich srodkoéw finansowych z przeznaczeniem
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
okreslenia rodzajéw Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkoéw
i sposobu ich przyznawania. Srodki zabezpieczane na podstawie omawianego przepisu
okreslane bywaja mianem ,,zapomogi losowej”. Zapis ustawowy o obowigzku przezna-
czania odpowiednich $rodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli jest nieprecyzyjny 1 niedookreslony. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, jaka wysoko$¢ srodkow nalezy uznaé ,,za odpowiednig” czy ,,wystarcza-
jaca”. Oznacza to, ze organy prowadzace szkot¢ muszg wskaza¢ w budzetach 1 prze-
widzie¢ wydatki z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, natomiast
sama ich wysokos$¢ pozostaje ocenna.

31 Zob. wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2002 r., sygn. akt II SA/Lu 923/01, Pr.Pracy 2004/1/38.
32 Dz. U. Nr 56, poz. 585 z pozn. zm.
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W orzecznictwie uksztaltowanym na gruncie art. 72 KN, ugruntowany jest poglad, iz
uchwata podejmowana na podstawie tego przepisu okreslajgca rodzaje $wiadczen
i warunki oraz sposob ich przyznawania ma charakter aktu prawa miejscowego™. To
z kolei pocigga za sobg konieczno$¢ $cistej wyktadni normy komeptencyjnej zawartej
w art. 72 ust. 1 KN. Nie jest zatem przykladowo dopuszczalne na podstawie uchwatly
przeznaczajace] Srodki na pomoc zdrowotna dla nauczycieli powotanie komisji, ktora w
sposob sformalizowany uczestniczytaby w procedurze przyznawania tych $wiadczen™.

1.4. Samodzielnos¢ jst

W zwigzku z takim, a nie innym uplasowaniem zadan o$wiatowych, przed sformuto-
waniem wnioskow de lege ferenda wynikajacych z przeprowadzonej analizy norma-
tywnej nalezy na wstepie postawic pytanie o granice samodzielnosci jst w przedmio-
cie realizacji tych zadan. Ksztalt udzielonej odpowiedzi bedzie miat wptyw na zapre-
zentowane ponizej propozycje deregulacyjne. Jednoczesnie w tym miejscu nalezy
zaznaczyC, ze pojecie deregulacji (nota bene pomimo stosunkowo czgstego opero-
wania tym terminem przez doktryn¢ 1 judykature nie doczekato si¢ ono jak dotad
definicji legalnej’”) rozumie¢ bedziemy dwojako:

e w odniesieniu do przepiséw uso jako redukcje barier/ograniczen publiczno-
prawnych glownie o charakterze organizacyjnym postawionych przez
prawodawce przed gminami realizujacymi zadania ze wspomnianej wyzej
dziedziny. Innymi stowy: pod egida terminu ,deregulacja” kry¢ si¢ beda
propozycje majace na celu zwigkszenie marginesu swobody gminy w zakresie
decydowania o sposobie, formie i trybie realizacji zadan o§wiatowych;

e w odniesieniu do przepisow KN jako eliminacje tych zapiséw ustawowych, ktore
nadmiernie krgpuja autonomi¢ gmin w przedmiocie decydowania o zakresie
1 sposobie dysponowania Srodkami budzetowymi na wybrane cele oswiatowe.

Ksztalt scharakteryzowanego wyzej katalogu zadan o$§wiatowych przekazanych wolg
prawodawcy do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego potwierdza teze
o szeroko zakrojonym procesie decentralizacji funkcji panstwa w dziedzinie edukacji
publicznej na szczeble wspdlnot samorzadowych. Przyjety przez ustawodawce model
realizacji zadan os$wiatowych pocigga za sobg liczne implikacje prawne. Pamigtad
bowiem nalezy, iz jednostki samorzadu terytorialnego, cho¢ sprawujg wladz¢ publicz-
ng 1 wykonuja przypisane im ustawg zadania, nie sg wpisane w struktury administracji
panstwowej. Stad tez zasadnie rodzi si¢ pytanie o konsekwencje przyjetego w wyniku
reformy z lat 90. modelu decentralizacji zadan o$swiatowych. Udzielenie odpowiedzi
na tak zakrojone pytanie wymaga przede wszystkim uwzglednienia konstytucyjnych
zasad funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego 1 przypisane] im przez

33 Zob. np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt III SA/Ld 601/07, oraz wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 20 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 426/08, dostepne w CBOSA.

** Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 3 czerwca 2008 r., ON-I-0911/289/08, opubl.
Wspdlnota 2008, Nr 28, str. 30 oraz Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. akt IV SA/Wr
268/07, dostgpny w CBOSA.

% Warto zaakcentowaé, ze powiazany z interesujacym nas pojeciem termin ,regulacja” nie do§é, ze stanowi
przedmiot zaawansowanych badan naukowych (zob. W Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, Warszawa
2008, s. 15 i n. oraz wskazana tam literature) to jeszcze doczekat si¢ definicji legalnej (zob. art. 3 pkt 15 Prawa
energetycznego).
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ustrojodawce roli w realizacji zadan publicznych. Kluczowe znaczenie ma w tym
zakresie zasada samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego wyznaczajaca
ramy dzialalnos$ci tych jednostek, a tym samym formy 1 sposoby realizacji przez nie
zadan publicznych, w tym wigc takze zadan osSwiatowych. Uprzedzajac w tym miejscu
analiz¢ bardziej szczegotowa podjeta w dalszej czgsci rozwazah wskazac€ trzeba, 1z to
wlasnie zasada samodzielnosci jst w ocenie Opiniujgcych, przemawia za rewizjg obec-
nie obowigzujacych przepisOw prawnych w tzw. segmencie oswiatowym. Innymi stowy:
generalna ocena rozwigzan deregulacyjnych powinna by¢ dokonana w $wietle jedne;j
z podstawowych zasad systemowych organizacji wykonywania zadan publicznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego — tj. zasady samodzielnosci samorzadu.
Wage tej zasady podkreslita A. Wiktorowska, wedtug ktorej ,,W jakikolwiek sposob
nie probowalibysmy definiowac¢ samorzqdu terytorialnego, to zawsze u podstaw tej
definicji lezy poglgd — utrwalony w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego — glo-
szqcy, ze istotq samorzqdu terytorialnego jest jego samodzielnosé¢.””°. Juz w tym
miejscu wskaza¢ trzeba, iz w ocenie Opiniujgcych kwestionowane dalej zapisy usta-
wowe w nadmierny badz niedostatecznie uzasadniony sposéb reglament