Stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Miast Polskich
wobec projektu zalozen ustawy o poprawie warunkéw swiadczenia ustug
przez JST

Zwigzek Miast Polskich pozytywnie opiniuje kKierunek zmian zawartych w projekcie
zatozen do ustawy o poprawie warunkdw Swiadczenia ustug przez JST. Projekt zastu-
guje na poparcie przede wszystkim dlatego, ze punkt wyjscia stanowita rzetelna
analiza stanu JST, uwzgledniajaca wiele aspektow ich funkcjonowania.

1. W zaloZzeniach stusznie przyjeto, ze w wielu regulacjach prawnych, dotyczacych
zadah whasnych gmin i powiatéw, nalezy:

- uelastyczni¢ tworzone przez ustawy i rozporzadzenia warunki dziatania JST;

- znie$¢ gorset zbednych przepisow, ktére utrudniajg dostosowanie organizadi
Swiadczonych ustug do warunkow lokalnych,

S3 to dziatania niezbedne, by mogla rzeczywiscie wejs¢ w zycie generalna zasada
samodzielnosci samorzadu terytoriainego, ktdrg art. 4 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego definiuje nastepujaco:

2. Spofecznosci fokalne majga - w zakresie okresfonym prawem - pefng swobode
dziatania w kaZdej sprawie, ktdra nie jest wylaczona z ich kompetencii lub nie
wchodizi w zakres kompetendii innych organow wiadzy.

3. Generalnie odpowiedzialnosc za sprawy publiczne powinny ponosic przede wszyst-
kim te organy wiadzy, kiore znajdujg sie najfblizej obywateli, Powierzajac te funkcie
innemu organowi wiadzy, naleZy uwzglednic zakres i charakter zadania oraz wymogi
efektywnosci i gospodarnosc.

4, Kompetencje przyznane spofecznosciom lokalnym powinny by¢ w zasadzie catkowi-
te i wylaczne i moga zostac zakwestionowane lub ograniczone przez inny organ
wiladzy, centralny lub regionainy, jedvnie w zakresie przewidzianym prawem.

5. W przypadku delegowania kompetencii spofeczrnosciom lokalnym przez organy wiadzy
centrainej lub regionainej, powinny one, w miare moziiwosc, miec peing swobode
dostosowania sposobu wykonywania tych zadari do warunkow miejscowych.

2. Nalezy zaznaczy¢, ze regulacje proponowane w zatozeniach nalezy potraktowac
jako poczatek pozadanych zmian, ktdre powinny pojsc o wiele dalej, zwhaszcza w
najbardziej przeregulowanych dziedzinach zadan wiasnych JST, ktérymi s3 pomoc
spoleczna i edukacja.

3. Warunkéw okresionych w art. 4 EKSL nie spetnia zadanie "wiasne”, w ktérym
organy prowadzace szkoly nie tylko nie majg zadnego istotnego wpiywu na wyna-
grodzenia zatrudnianych przez siebie pracownikéw, a jeszcze na koniec roku muszg
~yrownywac” ptace bez zadnego odniesienia do oceny jej jakosci. Chodzi oczywiscie
o odwiate, w ktdrej ptace dla nauczycieli, ustalane na szczeblu centralnym, bez zad-
nego wplywu ze strony IST, powinien wyptacac rzad (JST co najwyzej mogtaby
prowadzi¢ obstuge kasowa wyptat wynagrodzen, jako zadanie zlecone).
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