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Przekazuje stanowisko rzadu do dezyderatu nr 1 sejmowej Komisji Gospodarki
przyjete przez Rade Ministréw w dniu 14.11.2012 r. w sprawie przyszio$ci energetyki
wiatrowej. ‘

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Rada Ministréw upowaznila Minisira
Srodowiska do zaprezentowania powyzszego dokumentu na posiedzeniu Komisji.
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STANOWISKO RZADU RZECZPOSPOLITE]J POLSKIEJ

I. Cel projektu aktu prawnego.

Celem Dezyderatu nr 1 Komisji Gospodarki do Rady Ministréw w sprawie przysztosci
energetyki wiatrowej jest pilne uregulowanie zasad i warunkéw lokalizacji elektrowni
wiatrowych. Komisja postuluje o przygotowanie przez Rzad RP rozwigzah prawnych
dotyczacych odnawialnych Zrédet energii, w tym energii wiatrowej, ze szczegSlnym
uwzglednieniem oddzialywanid turbin wiatrowych na zdrowie ludzi, Zywe organizmy
1 $rodowisko przyrodnicze.

II. Stanowisko Rzgdu RP

Rzad RP stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym kwestie zwiazane z wplywem turbin
wiatrowych na warunki zycia ludzi mieszkajacych w otoczeniu sitowni wiatrowych oraz
na catos¢ srodowiska sa obecnie analizowane na etapie procedury oceny oddzialywania

na Srodowisko.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
W sprawie  przedsiewzie¢  mogaqcych znaczqco  oddzialywaé  na  $rodowisko
(Dz. U. Nr 213, poz. 1397) (zwanego dalej Rozporzqdzeniem) instalacje planowane na ladzie
wykorzystujace site wiatru do produkcji energii, 0 mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej
niz 100 MW, lub instalacje lokalizowane na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
wykorzystujace site wiatru do produkeji energll, wymagaja zawsze przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko. :

Ponadto, ze zgodnie z § 3 wust. 1 pkt 6 Rozporzqdzenia, w przypadku instalacji
wykorzystujacych site wiatru do produkcji energii, o catkowitej wysokosci nie nizszej niz
30 m, ktérych moc jest mniejsza niz 100 MW, oraz wszystkich zlokalizowanych na obszarach
objetych niektérymi formami ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne
1 zespoly przyrodniczo-krajobrazowe) obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko moze zosta¢ natozony mocg ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. 0 ochronie
przyrody (Dz. U. z 2009 1. Nr 151, poz. 1220, z pézn. zm.).

W mysl art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.), (zwanej dalej ustawq
OOS) przed realizacjg przedsiewzied wymienionych w Rozporzqdzeniu konieczne jest
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a w okreslonych przypadkach
rowniez przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko. Ponadto, zgodnie z art. 76
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 1. N1 25, poz.
150, z pézn. zm.) nowo wybudowana instalacja, jaka bedzie planowana farma wiatrowa, nie
moze by¢ oddana do uzytkowania, jesli nie spetnia okreslonych tym przepisem wymagan
ochrony srodowiska.

Ocena oddzialywania na srodowisko wiaze sie z przeprowadzeniem postepowania
administracyjnego, ktére obejmuje w szczegolnoscei: weryfikacje raportu o oddziatywaniu



planowanego przedsiqwziqcia na $rodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg OOS opinii
1 uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczenstwa W postepowaniu. W ramach
ww. oceny, w mysl art. 62 ust. 1 ustawy 008 okreéla sie, analizuje oraz ocenia bezposredni
i posredni wplyw na S§rodowisko oraz zdrowie 1 warunki Zycia ludzi, dobra materialne,
zabytki, wzajemne oddziatywanie pomiedzy ww. elementami, mozliwo$¢ oraz sposoby
zapobiegania 1 zmniejszania negatywnego oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko,
a takze wymagany zakres monitorowania oraz dostgpnos¢ do zt6z 1 kopalin.

Uznajac za zasadne tworzenie nowych instalacji, majacych na celu pozyskiwanie energii
z odnawialnych Zrédet, w tym przypadku — z sity wiatru, nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze
szczegblnie cenne elementy przyrodnicze, w tym takze jako$é gleb. Elektrownie wiatrowe
lokalizowane sa niemalZze wylacznie na obszarach rolnych. Pamietaé jednak mnalezy,
ze nie sg one konstrukcjami zwigzanymi z rolnictwem 1 jego przetwoérstwem, co oznacza,
ze ich lokalizacja wymaga uzyskania decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej, poprzedzone] procedurg uzyskania zgody na przeznaczenie gruntéw
rolnych na cele nierolnicze stosownie do przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 1. Nr 121, poz. 1266, z pbzn. zm. ).

Oprécz niezwykle waznych kwestii zwiazanych z zachowaniem bezpieczenstwa zycia
1 zdrowia ludzi oraz calym spektrum oddzialywania eriergetyki wiatrowej na $rodowisko,
nalezy pamigta¢ o zobowigzaniach Rzadu RP w odniesieniu do rozwoju tego sektora
energetyki, zawartych w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. oraz Krajowym plame
dzza%ama W zakresie energii ze zrodel odnawialnych.

Biorac pod uwage powyzsze, Rzad RP stoi na stanowisku, zgodnie
z ktérym nalezy zwiekszy¢ zakres badan i monitoringu zdrowia mieszkancdw terendéw
potozonych w poblizu elektrowni wiatrowych. Zakres i forma realizacji monitoringu powinna
zostaé przeanalizowana pod wzgledem finansowym i prawnym.

Obszary chronione (w kategoriach warto$ci dla biordznorodnoséei kraju) oraz cenne
krajobrazowo, powinny by¢ wylaczone z lokalizacji energetyki wiatrowej jesli zachodzi
ryzyko wystepowania potencjalnie znaczacego wplywu na cele 1 przedmiot tej ochrony.
Zrownowazony rozwoj kraju jest w szczegélnosci skutkiem zréwnowazonego zarzgdzania
przestrzenia. Obecnie Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
- (MTBiGM) analizuje wyniki konsultacji spolecznych oraz uzgodnien migdzyresortowych
projektu zalozedA nowe] ustawy — Prawo budowlane, o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. Zmiany postulowane przez
MTBiGM maja wyeliminowaé nieprawidiowosci w systemie planowania przestrzennego,
ktére pojawiajag si¢ w przypadku lokalizacji farm wiatrowych na ladzie, poprzez
wprowadzenie obowiazku planistycznego wobec wigkszoscl mnwestycji. Minister Srodowiska,
we wspdlpracy z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Minister Zdrowia
wlacza si¢ w prace nad ww. ustawa w zakresie propozycji rozwigzan regulujacych lokalizacje
farm wiatrowych na ladzie.



III. Uzasadnienie stanowiska Rzagdu RP

Koniecznos¢ wykonania oceny OOS przy budowie elektrowni wiatrowej wydaje sie byé
wystarczajaca w zakresie oszacowania wplywu inwestycji na $rodowisko i zdrowie ludzi,

Kluczowym materiatem dowodowym w przeprowadzanej ocenie oddziatywania
na srodowisko jest przygotowywany przez inwestora raport o oddziatywaniu planowanego
przedsigwzigcia na $rodowisko. W dokumencie tym powinny znalezé si¢ informacje
dotyczace zagrozen dla $rodowiska oraz ludzi, jakie wigzaé si¢ bedg z realizacja,
eksploatacja/uzytkowaniem i likwidacja inwestycji. W przypadku przedsiewziec polegajacych
na budowie farm wiatrowych istotne bedzie zbadanie wplywu elektrowni wiatrowe;j
na gatunki Jegowe i migrujace ptakéw oraz gatunki nietoperzy wymienione w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 1. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzqt
(Dz. U. Nr 237, poz. 1419), a takze w zatacznikach dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 1. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz. Urz. UE L 20, z 26.10.2010, str. 7)(wersja ujednolicona) oraz dyrektywy Rady 92/43
EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej faurny i
Slory (Dz. Urz. L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pézn. zm.: Dz. Urz. WE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 102)(kolizyjno$é, ptoszenie itp.). Sa to bowiem organizmy, ktére
ze wzgledu na swojg biologie oraz ekologie sq mnajbardziej zagrozone realizacjg tego typu
przedsigwzigé. W zwiazku z powyzszym wykonuje sie badania terenowe o okreslonej
metodyce, majace daé wiedz¢ na temat wystepowania i ewentualnych zagrozen
dla miejscowej fauny na skutek budowy i funkcjonowania na tym terenie elektrowni
wiatrowych. ‘ o :

Kolejnym elementem oceny oddzialywania na $rodowisko jest kontrola  merytorycznej
zawartosci dokumentacji i shuzgca weryfikacji zaproponowanych przez inwestora warunkdow
realizacji przedsigwzigcia, uzgodniona przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
oraz zasiggnigcie opinii organu inspekcji sanitarnej.

Pierwszy z organéw uzgadnia $rodowiskowe uwarunkowania planowanej inwestycji,
uwzgledniajac aspekty przyrodnicze, w tym takze krajobrazowe. Weryfikuje réwniez, czy
planowane elektrownie wiatrowe moga byé zlokalizowane w proponowanym przez inwestora
miejscu 1 czy mnie =zagrazaja obszarom objetym ochrona. Nalezy zaznaczyé,
ze wystapienie i brak mozliwosci wyeliminowania znaczacego negatywnego oddziatywania
na przedmioty i cele ochrony obszaréw Natura 2000 lub na integralnosé i spojnos¢ catej sieci
powoduje odmowe zgody na realizacje przedsiewziecia.

Zmiany proponowane przez MTBiGM w projekcie zatozen nowej ustawy — Prawo
budowlane, o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw doprowadza do lokalizowania zdecydowanej wigkszosci
elektrowni wiatrowych wylacznie na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, eliminujac mozliwosci lokalizowania tego typu inwestycji na podstawie
decyzji administracyjnej — decyzji o warunkach zabudowy, ktérej stosowanie wobec
elektrowni wiatrowych powoduje rozbieznosci w praktyce orzecznicze] organdw
administracji i sadéw administracyjnych. Wprowadzanie zmian do obowigzujgcego stanu
prawnego majacych mna celu stworzenie dodatkowych regulacji  zwiazanych
z lokalizacja elektrowni wiatrowych, powinno zostaé poprzedzone  starannym
przygotowaniem zatozen do tych zmian. -



Niezwykle wazng role odgrywa prawidiowo prowadzone planowanie na szczeblu
wojewddzkim, a przede wszystkim przygotowanie odpowiedniej jakosci Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztw (PZPW). Podstawowym zadaniem PZPW
jest skoordynowanie przedsigwzig¢  (nie.  tylko inwestycji budowlanych,

ale r6wniez np. powotywanie nowych obszaréw chronionych) przewidywanych do realizacji

na obszarze wojewddztwa w ramach réznych programéw (zintegrowanych, regionalnych,
sektorowych), mnieograniczone jedynie do inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, ale obejmujace wszelkie zamierzenia, finansowane réwniez ze $rodkéw
niepublicznych (w tym prywatnych). Majace istotny wplyw na ksztaltowanie struktury

przestrzennej 1 zréznicowanie terytorialne proceséw rozwojowych. Nalezy zwrdcié uwage

na fakt, Ze przygotowanie odpowiedniej jakosci PZPW przyczyni sie takze
do zapewnienia pelnej jakosci dziatan sektora publicznego, radykalnie ograniczajac obszar
uznaniowosci w planach 1 decyzjach administracyjnych.

Zdecydowana wickszo$¢ elektrowni wiatrowych moze by¢ lokalizowana wylacznie
na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Stosownie
do tredci art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych
przeznaczenie gruntéw rolnych 1 le$nych na cele nierolnicze
i nielesne, wymaga zgody, o ktére] mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, a wiec zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW), i dokonuje si¢ go w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym przepisami ustawy
z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 1.
poz. 647 .) Oznacza to, Zze przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych stanowiacych
uzytki rolne klas I-III, jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia
przekracza 0,5 ha, musi nastapi¢ kazdorazowo w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym przepisami w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Uzyte za§ w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych pojecie zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia nalezy
rozumie¢ jako obszar gruntéw rolnych przewidzianych do przeznaczenia na cele nierolnicze
zawarty w granicach planu miejscowego, wyznaczony na rysunku projektu planu

zagospodarowania przestrzennego liniami rozgraniczajacymi tereny o réznym przeznaczeniu .

Iub réznych zasadach -zagospodarowania. Jezeli w granicach opracowywanego projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego laczna powierzchnia uzytkéw rolnych
klas I-III polozonych na obszarach wiejskich przewidzianych pod elektrownie wiatrowa, a
mianowicie pod wszystkie turbiny wiatrowe wchodzace w skiad takiej elektrowni, a takze
place manewrowe i drogi dojazdowe niezbedne do jej obstugi, przekracza powierzchnie
graniczng okreslona w ustawie. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tj. 0,5 ha), to powstaje
obowigzek do wystapienia do MRiRW o wyrazenie zgody na przeznaczenie ich na cele
nierolnicze. A

Planujac lokalizacje elektrowni wiatrowej nalezy mieé¢ na uwadze takze jako$é gruntéw
rolnych wystepujacych na danym terenie i1 w miarg mozliwosci pod tego typu inwestycje
przeznacza¢ grunty o najnizsze] przydatnosci rolniczej. Grunty rolne klas I-III, czyli
chronione w sposob szczegodlny przed zmiang sposobu ich uzytkowania, stanowia w Polsce
zaledwie ok. 25% wszystkich gruntéw rolnych. Utrzymanie zatem ich w rolniczym
uzytkowaniu nabiera szczegdlnego znaczenia w zapewnieniu bezpieczenstwa Zywnosciowego
kraju.




Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ustala warunki, ktérych realizacja zapobiega
wystapieniu negatywnego oddziatywania na Srodowisko 1 zamieszkujace je organizmy.
W przypadku braku mozliwosci odpowiedniej minimalizacji lub wyeliminowania
powyzszego znaczacego oddzialywania, odmawia si¢ uzgodnienia realizacji mwestycji.
Inspektor sanitarny wydaje opini¢ okreslajaca wymagania higieniczne i zdrowome jakie
powinny zosta¢ zapewnione przy realizacji przedsigwzigcia.

W procedurze oceny oddzialywania na $rodowisko szczegblng uwagg zwraca sie
na oddziatywania w zakresie halasu projektowanych elektrowni wiatrowych.
Organ administracji wydajacy decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach ma obowigzek,
na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, oceni¢ czy planowana do realizacji
elektrownia wiatrowa spelnia¢ bedzie normy przewidziane w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu
w Srodowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826). Jezeli zaistnieje ryzyko wystgpienia
ponadnormatywnych oddzialywan akustycznych dla ww. obszaréw, organ administracji musi
zastosowaé  odpowiednie  $rodki  minimalizujgce, obniZzajace  poziom  halasu
do dopuszczalnych w rozporzadzeniu wartosci, tak aby planowane sitlownie wiatrowe
nie wplywaly negatywnie na funkcjonowanie os6b mieszkajacych w  sasiedztwie
projektowanej farmy wiatrowej. W przypadku braku mozliwosci na wypracowania
akceptowalnego rozwigzania w powyzszym zakresie, nastepuje odmowa zgody na realizacje
przedsigwzigcia.

Podczas oceny oddzialywania na srodowisko weryfikuje sie takze wplyw na lokalnag
spolecznos$¢ 1 $rodowisko pozostatych generowanych przez farmy wiatrowe oddziatywan,
w tym infradZwiekéw czy efektu migotania cieni. Wnioski z powyzszych czynnosci powinny
znalez¢ sie w dokumentacji dla rozpatrywanej inwestycji 1 w warunkach natozonych decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Minimalizacja generowanych przez farmy wiatrowe ewentualnych ucigzliwosci dla lokalnych
spotecznosci, oraz zabezpieczenie srodowiska przed ich ewentualnym negatywnym wplywem
odbywa si¢ poprzez spelnienie przez inwestora wszelkich wymogdw wskazanych w szeregu
ustaw i w aktach wykonawczych, przy jednoczesnym wykorzystaniu najlepszych dostepnych
_rozwigzan technicznych i technologicznych. Stopied ucigzliwosci oraz poziom i rodzaje
zagrozen wynikajace z realizacji przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego powinny
zostaé zidentyfikowane w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko 1 zweryfikowane podczas
oceny oddziatywania na srodowisko. Organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, na podstawie materialu dowodowego winien w ww. decyzji zawrzeé
warunki, ktérych spelnienie zagwarantuje, ze realizacja przedsigwzigcia nie spowoduje jego
znaczacego oddzialywania na Srodowisko, w tym na zdrowie ludzi. Warto tez zaznaczyd,
iz organ — jesli uzna to za uzasadnione, moze natozyé na inwestora obowigzek wykonania
analizy porealizacyjnej, okresli¢ jej zakres 1 termin przedstawienia. W analizie
porealizacyjnej, 0 ktérej mowa w art. 82 ust. 1 pkt 5 na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy 00s,
dokonuje si¢ poréwnania ustalen zawartych w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko 1 w decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach. Analiza dotyczaca
w szczegblnosci ustalen dotyczacych przewidywanego charakteru i zakresu oddziatywania
przedsiewzigcia na Srodowisko oraz planowanych dziatan zapobiegawczych, z rzeczywistym
oddziatywaniem przedsigwziecia na S$rodowisko 1 dziataniami podjetymi dla jego
ograniczenia.



Podjecie decyzji o potrzebie wprowadzenia regulacji w zakresie minimalnej odlegtosci
elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych powinno wynikaé z przeprowadzonych

- w tym zakresie badan, ktére pozwola przyja¢ optymalne rozwigzanie z punktu widzenia

oddziatywania inwestycji .na $rodowisko, tadu przestrzennego, a takze koniecznosci
zapewnienia wsparcia dla inwestycji z zakresu energetyki wiatrowej, co wynika z przyjetych
przez Polske zobowigzan migdzynarodowych. -

Nalezy takze =zaznaczyC, iz ewentualna zmiana uregulowan prawnych dotyczaca
tzw. minimalnej odleglosci powinna by¢ stosowana w bardziej kompleksowy sposéb
do wszystkich obiektéw mogacych potencjalnie znaczaco wplywal na S$rodowisko
(jak np. inwestycje infrastruktury kolejowej 1 drogowej, czy obiekty telekomunikacyjne).
Zatem wydaje sie zasadne aby wszelkie prace zwigzane z modyfikacjg przepiséw prawnych
w powyzszym zakresie byly poprzedzone wykonaniem analiz oraz opracowan naukowych,
a takze weryfikacja unormowan prawnych, ktére wynikajg z doswiadczen innych panstw UE,
w ktérych wplyw energetyki odnawialnej na srodowisko jest lepiej rozpoznany.

Przyjete rozwigzanie powinny takze umozliwiaé realizacje planéw Rzadu RP w zakresie
wzrostu wykorzystania energetyki wiatrowej w Polsce, okreslonych w Polityce Energetycznej
Polski do 2030 r. oraz Krajowym Planie Dzialania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych
—tj. budowy ok. 6,5 GW mocy zainstalowanej do roku 2020 r.

Ponadto, w przypadku uznania za konieczne dokonania zmiany polskiego porzadku prawnego
w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz lokowanie
ich na terenach rolniczych, konieczne byloby rozwazenie, ktére elementy powinny
determinowaé tg odlegtosé. Czy bylyby to tylko zabudowania mieszkaniowe,
czy tez np. réwniez miejsca szczegblnie cenne $rodowiskowo, jak np. obszar Natura 2000.
Niezbedne jest réwniez dokonanie analizy skutkéw przyjecia takich rozwigzan,
w szczegblnodéei opracowanie symulacji, w jaki sposéb zmieni si¢ obszar potencjalnie
dostepny dla lokalizacji elektrowni wiatrowych. Majac na uwadze powyzsze, Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska moze zasiggnaé stanowiska Krajowej Komisji ds. Ocen
Oddzialywania na Srodowisko w zakresie zasadno$ci wprowadzania dalszych rozwigzan
prawnych w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych, jak réwniez ewentualnego kierunku
zmian.



