PROJEKT STANOWISKA RZADU RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

I. Cel projektu aktu prawnego.

Celem Dezyderatu nr 13 Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest uregulowanie zasad
i warunkéw lokalizacji elektrowni wiatrowych. Komisja postuluje o przygotowanie przez
Rzad rozwigzan prawnych dotyczacych odnawialnych zrodet energii, w tym energii
wiatrowej. Poruszono kwestie oddziatywania turbin wiatrowych na zdrowie ludzi, zywe
organizmy i srodowisko przyrodnicze.

Il. Stanowisko Rzadu RP

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej popiera cel Dezyderatu nr 13 Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie wdrazania instalacji elektrowni wiatrowych (dezyderat). Postulaty zawarte w
ww. dezyderacie w wiekszosci dotycza kwestii poruszonych w dezyderacie nr 1 Komisji
Gospodarki w sprawie przysztosci energetyki wiatrowej.

Odnoszac si¢ do postulatow zawartych w dezyderacie nalezy wyjasni¢, ze na etapie
planistycznym, zwigzanym z  zatwierdzaniem m.in.  koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania  kraju, studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gmin, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju
regionalnego, konieczne jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziafywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227, z pozn. zm.), dalej jako
ustawa OOS. W jej ramach bada sic wplyw ustalen ww. dokumentéow m.in. na ludzi,
zwierzeta, rosliny, krajobraz, klimat, czy dobra materialne. Udziat spoteczenstwa zapewniany
jest dzigki prawu do skladania uwag i wnioskdw, a organ administracji jest zobowigzany
rozpatrzy¢ je przed przyjeciem dokumentu. Gwarantuje to uwzglednienie intereséw lokalnych
spotecznosci i ochrone srodowiska na etapie przyjmowania dokumentéw planistycznych.

Podkresli¢ rowniez nalezy, iz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziafywacé na
srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397), zwanego dalej Rozporzgdzeniem, instalacje
planowane na ladzie wykorzystujace site wiatru do produkcji energii, 0 mocy nominalnej
elektrowni nie mniejszej niz 100 MW, lub instalacje planowane w obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystujace site wiatru do produkcji energii, wymagaja zawsze
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6
Rozporzgdzenia w przypadku instalacji wykorzystujacych site wiatru do produkcji energii,
o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m, ktorych moc jest mniejsza niz 100 MW, oraz
wszystkich zlokalizowanych na obszarach objetych niektérymi formami ochrony przyrody
(parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe) na mocy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2009 Nr 151, poz. 1220,
z p6zn. zm.), taki obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko moze
zosta¢ natozony. W mysl art. 71 ust. 2 ustawy OOS, przed realizacja przedsigwzigé
wymienionych w Rozporzgdzeniu konieczne jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych



uwarunkowaniach, a w okreslonych przypadkach rowniez przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Ocena oddziatywania na s$rodowisko wigze si¢ z przeprowadzeniem postepowania
administracyjnego, ktore w szczego6lnosci obejmuje: weryfikacje raportu o oddziatywaniu
planowanego przedsiewzigcia na srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg OOS opinii
I uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu. W ramach
ww. oceny, w mysl art. 62 ust. 1 ustawy OOS, okresla si¢, analizuje oraz ocenia bezposredni
I posredni wptyw na srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra materialne,
zabytki, wzajemne oddziatywanie miedzy ww. elementami, mozliwos¢ oraz sposoby
zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko,
a takze wymagany zakres monitorowania.

Kluczowym materiatem dowodowym w przeprowadzanej ocenie jest przygotowywany przez
inwestora raport o oddziatywaniu planowanego przedsigwziecia na srodowisko.
W dokumencie tym powinny znalez¢ si¢ informacje dotyczace zagrozen dla srodowiska oraz
ludzi, jakie wigzac si¢ beda z realizacja, eksploatacja/uzytkowaniem i likwidacja inwestycji.

Kolejnym elementem oceny oddziatywania na srodowisko, ktory polega na kontroli
merytorycznej zawartosci dokumentacji i1 shizy weryfikacji zaproponowanych przez
inwestora warunkdéw realizacji przedsiewziecia, jest uzgodnienie z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska oraz zasiggniecie opinii organu inspekcji sanitarnej. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska ustala warunki, ktérych realizacja zapobiega wystapieniu negatywnego
oddziatywania na srodowisko i zamieszkujace je organizmy. W przypadku braku mozliwosci
odpowiedniej minimalizacji lub wyeliminowania powyzszego znaczacego oddziatywania,
odmawia uzgodnienia realizacji inwestycji. Natomiast inspektor sanitarny wydaje opinig
okreslajaca wymagania higieniczne i zdrowotne, jakie powinny zosta¢ zapewnione przy
realizacji przedsigwzigcia.

Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku, gdy przeprowadzana
jest ocena oddziatywania na srodowisko, bedzie takze zwigzane z zapewnieniem mozliwosci
udziatu spoteczenstwa.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzic¢, iz elektrownie wiatrowe, bez wzgledu na to czy
realizowane na terenach posiadajacych plany zagospodarowania przestrzennego, czy tez na
obszarach niemajacych powyzszych regulacji, podlegaja badaniu odnosnie skutkow, ktore
beda wywiera¢ na srodowisko oraz ludzi. Minimalizacja generowanych przez farmy wiatrowe
ewentualnych uciazliwosci dla lokalnych spotecznosci, potozonych w  poblizu
wnioskowanych ww. farm, oraz zabezpieczenie srodowiska przed ich ewentualnym
negatywnym wptywem odbywa sie poprzez spetnienie przez inwestora wszelkich wymogow
wskazanych w szeregu ustaw i aktach wykonawczych dotyczacych tego rodzaju dziatalnosci,
przy jednoczesnym wykorzystaniu najlepszych dostepnych rozwigzan technicznych
I technologicznych.

Uznajgc za zasadne tworzenie nowych instalacji wykorzystujacych energi¢ wiatru,
jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze wysoki potencjat przyrodniczy i krajobrazowy kraju.

Obszary chronione (w kategoriach wartosci dla biordéznorodnosci kraju) oraz cenne
krajobrazowo, powinny by¢ wylaczone z lokalizacji energetyki wiatrowej, jesli zachodzi
ryzyko wystepowania potencjalnie znaczacego wptywu na cele i przedmioty ochrony.



Zrownowazony rozwoj kraju jest skutkiem zréwnowazonego zarzadzania przestrzenia.
Obecnie Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej prowadzi konsultacje
spoteczne projektu zafozenn do nowej ustawy — Prawo budowlane, o zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. Zmiany
postulowane przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej maja
wyeliminowa¢ nieprawidtowosci w systemie planowania przestrzennego, ktore pojawiaja Sie
w przypadku lokalizacji farm wiatrowych. Minister Srodowiska, we wspotpracy z Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska wiaczy sie w prace nad ww. ustawa i zaproponuje
szczegbtowe rozwiazania regulujace lokalizacje farm wiatrowych.

Oprécz niezwykle waznych kwestii zwigzanych z zachowaniem bezpieczenstwem zycia
I zdrowia ludzi oraz catym spektrum oddziatywania energetyki wiatrowej na srodowisko,
nalezy takze pamieta¢ 0 zobowigzaniach Rzadu w odniesieniu do rozwoju tego sektora,
zawartych w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. oraz Krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych.

W celu m.in. upowszechnienia wiedzy na temat rzeczywistego oddzialywania elektrowni
wiatrowych, a takze bada¢ wptyw elektrowni wiatrowych na poszczeg6lne komponenty
srodowiska oraz na mieszkajace w sasiedztwie osoby, Generalna Dyrekcje Ochrony
Srodowiska wydata ,,Wytyczne w zakresie prognozowania oddzialywars na srodowisko farm
wiatrowych”. Jest ona dostepna bezplatnie w wersji elektronicznej pod adresem
internetowym: http://www.gdos.gov.pl. Znajduja sie tam wskazania, ktore usprawnig
prowadzenie procedury oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ z zakresu
energetyki wiatrowej. Zadaniem wytycznych jest takze poprawienie jakosci dokumentacji
srodowiskowej, tak aby nie zachodzita potrzeba jej uzupetnienia i mozliwe byto sprawne i
szybkie wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla wnioskowanych farm
wiatrowych. Wytyczne wydane przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska wskazuija
dodatkowo, ktore oddziatywania i w jaki sposob moga wptywaé na zdrowie ludzi, pokazujac,
ze nalezy je wiasciwie zbada¢ i zanalizowa¢ w procedurze oceny oddziatywania na
srodowisko dla planowanych turbin  wiatrowych. Decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydana po wiasciwie przeprowadzonej ocenie, zapobiegnie wystapieniu
znaczacego negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz na zdrowie ludzi.

Biorac pod uwage powyzsze, Rzad Rzeczpospolitej Polskiej stoi na stanowisku, zgodnie
z ktorym nalezy zwigkszy¢ zakres badan i monitoringu zdrowia mieszkancow terendow
potozonych w poblizu elektrowni wiatrowych. Zasadne jest zatem wprowadzenie przez
Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo Zdrowia regulacji majacych na celu poszerzenie
kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska do
wykonywania powyzszych zadan.

I1l.  Uzasadnienie stanowiska Rzadu RP

Kluczowym materiatem dowodowym w przeprowadzanej ocenie oddziatywania
na srodowisko jest przygotowywany przez inwestora raport o oddziatywaniu planowanego
przedsiewziecia na srodowisko. W dokumencie tym powinny znalez¢ si¢ informacje
dotyczace zagrozen dla s$rodowiska oraz ludzi, jakie wigza¢ si¢ beda z realizacja,
eksploatacja/uzytkowaniem i likwidacja inwestycji. W przypadku przedsiewzig¢ polegajacych
na budowie farm wiatrowych istotne bedzie zbadanie wplywu elektrowni wiatrowej



na gatunki legowe i migrujace ptakdw oraz gatunki nietoperzy wymienione w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzgt
(Dz. U. Nr 237, poz. 1419), a takze w zalacznikach Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz
Dyrektywy Rady 92/43 EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (kolizyjnos¢, ptoszenie itp.). Sa to bowiem
organizmy, ktoére ze wzgledu na swoja biologie oraz ekologi¢ sa najbardziej zagrozone
realizacja tego typu przedsigwzieé. Dlatego tez wykonuje si¢ badania terenowe o okreslonej
metodyce, majace da¢ wiedze na temat wystepowania i ewentualnych zagrozen
dla miejscowej fauny na skutek budowy i funkcjonowania na tym terenie elektrowni
wiatrowych.

Kolejnym elementem oceny oddziatywania na srodowisko, ktory polega na kontroli
merytorycznej zawartosci dokumentacji i1 shuzy weryfikacji zaproponowanych przez
inwestora warunkow realizacji przedsiewziecia, jest uzgodnienie z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska oraz zasiggniecie opinii organu inspekcji sanitarnej.

Pierwszy z organdéw uzgadnia srodowiskowe uwarunkowania planowanej inwestycji,
uwzgledniajac aspekty przyrodnicze, w tym takze krajobrazowe. Weryfikuje rowniez, czy
planowane elektrownie wiatrowe moga byc¢ zlokalizowane w proponowanym przez inwestora
miejscu 1 czy nie zagrazaja obszarom objetym ochrona. Nalezy zaznaczyc,
ze wystapienie i brak mozliwosci wyeliminowania znaczacego negatywnego oddziatywania
na przedmioty i cele ochrony obszaréw Natura 2000 lub na integralnos¢ i spdjnosc catej sieci
powoduje odmowe zgody na realizacje przedsiewziecia.

Zmiany proponowane przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w projekcie zatozen do nowej ustawy — Prawo budowlane, o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw doprowadza
do lokalizowania zdecydowanej wigkszosci elektrowni wiatrowych wytacznie na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, eliminujac wszelkie naduzycia
mogace mie¢ miejsce w praktycznym zastosowaniu decyzji o warunkach zabudowy.
Wprowadzanie zmian w obowigzujacym stanie prawnym majacych stwarza¢ dodatkowe
regulacje zwigzane z lokalizacja elektrowni wiatrowych, powinno zosta¢ poprzedzone
starannym przygotowaniem zatozen do tych zmian. W przypadku uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego - podczas strategicznej oceny oddzialywania
na srodowisko lub podczas oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Podczas
tej ostatniej - przesadza si¢ co do zasady o lokalizacji kazdej elektrowni wiatrowej.
W przypadku uznania koniecznosci uzaleznienia lokalizacji elektrowni wiatrowych,
konieczne byloby rozwazenie, jakie elementy powinny determinowaé¢ te odlegtosc.
Czy bylyby to tylko zabudowania mieszkaniowe, czy tez np. rowniez miejsca szczeg6lnie
cenne srodowiskowo, jak np. obszar Natura 2000. Konieczne jest rowniez dokonanie analizy
skutkow przyjecia takich rozwiazan, w szczegolnosci opracowanie symulacji, w jaki sposob
zmieni si¢ obszar potencjalnie dostepny dla lokalizacji elektrowni wiatrowych.

W przypadku stwierdzenia takiej zasadnosci przez Panstwo, Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska moze zasiegnaé stanowiska Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania
na Srodowisko w zakresie zasadnosci wprowadzania dalszych rozwiazan prawnych
w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych, jak rowniez ewentualnego kierunku zmian.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ustala warunki, ktorych realizacja zapobiega
wystapieniu negatywnego oddzialywania na srodowisko i zamieszkujace je organizmy.



W  przypadku braku mozliwosci odpowiedniej minimalizacji lub wyeliminowania
powyzszego znaczacego oddziatywania, odmawia uzgodnienia realizacji inwestycji.
Natomiast inspektor sanitarny wydaje opini¢ okreslajaca wymagania higieniczne i zdrowotne,
jakie powinny zostac¢ zapewnione przy realizacji przedsiewzigcia.

W procedurze oceny oddziatywania na srodowisko szczegdlng uwage zwraca Sie
na oddziatywania w zakresie hatasu projektowanych elektrowni wiatrowych. Organ
administracji wydajacy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach ma obowigzek,
na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, oceni¢ czy planowana do realizacji
elektrownia wiatrowa spetnia¢ bedzie normy przewidziane w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w srodowisku (Dz. U. Nr 120 poz. 826).

Jezeli zaistnieje ryzyko wystgpienia ponadnormatywnych oddziatywan akustycznych dla ww.
obszaréw, organ administracji musi zastosowa¢ odpowiednie srodki minimalizujace
obnizajace poziom hatasu do dopuszczalnych w rozporzadzeniu wartosci, tak aby planowane
sitownie wiatrowe nie wptywaly negatywnie na funkcjonowanie 0s6b mieszkajacych
w sagsiedztwie projektowanej farmy wiatrowej. W przypadku braku szans na wypracowanie
akceptowalnego rozwigzania w powyzszym zakresie, nastepuje odmowa zgody na realizacje
przedsiewziecia.

Podczas oceny oddziatywania na srodowisko weryfikuje si¢ takze wplyw na lokalng
spotecznosc 1 srodowisko pozostatych generowanych przez farmy wiatrowe oddziatywan,
w tym infradzwiekdw czy efektu migotania cieni. Wnioski z powyzszych czynnosci powinny
znalez¢ sig w dokumentacji dla rozpatrywanej inwestycji i w warunkach natozonych decyzja
0 srodowiskowych uwarunkowaniach.

Minimalizacja generowanych przez farmy wiatrowe ewentualnych ucigzliwosci dla lokalnych
spotecznosci, potozonych w poblizu wnioskowanych ww. farm, oraz zabezpieczenie
srodowiska przed ich ewentualnym negatywnym wptywem odbywa si¢ poprzez spetnienie
przez inwestora wszelkich wymogow wskazanych w szeregu ustaw i aktach wykonawczych
dotyczacych tego rodzaju dziatalnosci, przy jednoczesnym wykorzystaniu najlepszych
dostepnych rozwiagzan technicznych i technologicznych. Stopien uciazliwosci oraz poziom
I rodzaje zagrozen wynikajace z realizacji przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego
powinny zosta¢ zidentyfikowane w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko i zweryfikowane
podczas oceny oddziatywania na srodowisko. Organ wilasciwy do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, na podstawie materiatlu dowodowego winien w ww.
decyzji zawrze¢ warunki, ktorych spetnienie zagwarantuje, iz realizacja przedsigwzigcia
nie spowoduje jego znaczacego oddziatywania na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi. Warto
tez zaznaczy¢, iz organ — jesli uzna to za uzasadnione, moze natozy¢ na inwestora obowigzek
wykonania analizy porealizacyjnej, okresli¢ jej zakres i termin przedstawienia. W analizie
porealizacyjnej, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy OOS, dokonuje si¢ poréwnania ustalen
zawartych w raporcie o oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko i w decyzji
o0 srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegolnosci ustalen dotyczacych przewidywanego
charakteru i zakresu oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko oraz planowanych dziatan
zapobiegawczych, z rzeczywistym oddziatywaniem przedsigwziecia na $rodowisko
I dziataniami podjetymi dla jego ograniczenia.

Podjecie decyzji o potrzebie wprowadzenia regulacji w zakresie minimalnej odlegtosci
elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych powinno wynika¢ z przeprowadzonych
w tym zakresie badan, ktore pozwolg przyja¢ optymalne rozwigzanie z punktu widzenia



oddzialywania inwestycji na s$rodowisko, tadu przestrzennego, a takze koniecznosci
zapewnienia wsparcia dla inwestycji z zakresu energetyki wiatrowej, co wynika z przyjetych
przez Polske zobowigzan migdzynarodowych.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz ewentualna zmiana uregulowan prawnych dotyczaca
tzw. minimalnej odlegtosci powinna by¢ stosowana w bardziej kompleksowy sposob do
wszystkich obiektdbw mogacych potencjalnie znaczaco wptywaé na srodowisko (jak np.
inwestycje infrastruktury kolejowej i drogowej, czy obiekty telekomunikacyjne).

Zatem wydaje si¢ zasadne aby wszelkie prace zwigzane z modyfikacja przepiséw prawnych
w powyzszym zakresie byly poprzedzone wykonaniem analiz oraz opracowan naukowych,
a takze weryfikacja unormowan prawnych, ktore wynikaja z doswiadczen innych panstw UE,
w ktorych wptyw energetyki odnawialnej na srodowisko jest lepiej rozpoznany.

Przyjete rozwigzanie powinny takze umozliwia¢ realizacje plandw Rzadu w zakresie wzrostu
wykorzystania energetyki wiatrowej w Polsce, okreslonych w Polityce Energetycznej Polski
do 2030 r. oraz Krajowym Planie Dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
—1j. budowy ok. 6,5 GW mocy zainstalowanej do roku 2020 r.



