Propozycje zmian w ustawie
przedszkolnej w opozycji
do pomystow samorzadowcéw

Rzad zaproponowatl zmiany w ustawie o systemie o$wiaty dotyczace
organizacji i dziatania przedszkoli. Majg one polega m.in. na przyzna-
waniu dotacji celowej na wychowanie przedszkolne i zmniejszeniu optat
za godziny dodatkowe w przedszkolu. Zwiazki samorzadowe negatywnie
zaopiniowaty projekt, zwracajac uwage na kolejny projekt bez okreslo-
nych skutkow finansowych dla JST.

B Panie wéicle, rzad zaproponowat konkretne roz-
wigzania dotyczace upowszechnienia wychowania
przedszkolnego. Wedlug propozycii przedstawio-
nych przez minister Krystyne Szumilas, samorzady
otrzymajg dodatkowe $rodki na tworzenie przed-
szkoli, a rodzice bedg ptaci¢ tylko ziotowke za kaz-
da dodatkowa godzine. To bardzo dobre i konkretne
propozycje, wiec srodowisko samorzadowe powin-
no by¢ zadowolone,

- Sama idea nie moze budzi¢ watpliwoéci. Po-
szerzenie opieki przedszkolnej 1 umozliwienie ko-
rzystania z niej wszystkim dzieciom to jest, oczywi-
scie, rzecz dobra i poZadana. Nie ma tu rozbieinoéci
mi¢dzy samorzgdem a rzadem. Sami przez wiele Jat
wskazywali§my potrzebe wspierania wychowania
przedszkolnego, przede wszystkim dlatego, e jest to
zadanie wlasne samorzadu. I z tym zadaniem jako$
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Rozmowa z Markiem
Olszewskim, wéjtem gminy
Lubicz, wiceprzewodniczacym
Zwigzku Gmin Wiejskich RP

dawali$my sobie rade. Ale problemy spietrzyly sie,
gdy przyszlo zamieszanie z obnizaniem wieku szkol-
nego i obowigzkowym rocznym przygotowaniem
przedszkolnym, najpierw pigciolatkow, a teraz tak-
ze czterolatkow. To zadanie nabralo calkiem innego
charakieru.

B Zmienit sie zakres tego zadania, doszly np, kwe-
stie zwigzane z dojazdem, wyposazeniem czy wy-
zywieniem,

- Z tymi obowiqzkami tez jeszcze daliby$my so-
bie rade. Ale okazalo sie, Ze to, czym do tej pory sa-
morzad dysponowal, czyli pewna granica swobody,
np. zaciagania kredytéw czy wykorzystywania nie-
ktérych mechanizméw finansowych zostala bardzo
ograniczona. Dodatkowo mamy kryzys gospodarczy,
ktéry wplynat na zamrozenie wieln inwestycji. To
wszystko spowodowato, ze zadluzenie samorzaddw
znacznie wzrosio.

Ograniczone zostalo takze pole dziatania pray wy-
korzystywaniu érodkéw zewnetrzoych. Wiadomo, ze
nieszczeécia chodzg parami i to jest wladnie tak sytu-
acja, z jednej strony, poszerzenie zadania, a z drugiej,
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Prawo w samorzadzie

gorsza kondycja finansowa. Dlatego zaczglismy 2a-
biegaé o subwencje¢ przedszkolna.

B Temat subwencji przewija sig w propozycjach
samorzadow od lat. Ale to, co proponuje rzad, nie
jest subwencja, tylko dotacja celowa. Nie g to chy-
ba érodowisko zabiegato?

- Zdecydowanie nie o to. Wyobrazaliémy sobie, Ze
bedzie to jakié procent - 30 moze 50 -2 czebcl oswiato-
wej subwencji ogdlnej, czyli Ze te érodki wezedniej czy
péiniej trafi do budietéw samorzadéw. Natomiast
to, co zostalo zaproponowane w nowelizacji ustawy
o systemie oéwiaty, czyli w tzw. ustawie przedszkol-
nej, jest pomystem, ktry nas rozczarowuje. Przede
wszystkim jest to dotacja, czyli nie ma mozliwoéci de-
cydowania, na co moina przeznaczy¢ te §rodki, bo
podlegaja écistemu rozliczenin. A drugi problem to
kwestia wyliczenia.

0 rozhie#nosciach przy wyliczaniu optaty za pobyt dziec-
ka w przedszikolu pisali$my wielokrotnie. W numerze 23
GSiA Krystyna Szumitas, minister edukacji narodowej
opowie m.in. o érodkach na wychowanie przedszkolne.

Sprawdz ofertg prenumeraty na www.infor.pl/oferta

7 naszej perspektywy wyglada to tak, Ze nastepuje
dofinansowanie rodzicow, a nie organoéw prowadzg-
cych. Propozycja oplaty otéwki za szdsty godzing
i kolejnych w ten sam sposob jest bardzo interesujgca
dla rodzicéw, ale nie dla nas, bo kto$ musi np. zapla-
ci¢ wychowawcy. Ta propozycja ma wedlug nas cha-
rakter socjalny. Na dodatek wlaczono w to wszystko
przedszkola niepubliczne, ktére mogg przechodzié
na zasady funkejonowania przedszkoli publicznych
i wtedy muszg dostac 100% dotacji z gminy. Kolejng
nowg rzecza jest obowigzek dowozu przedszkolakow
do placéwki. To ewidentnie poszerzenie zadania, po-
niewaz do tej pory organizowalismy dowdz uczniow,
a nie przedszkolakéw. Nalezy wziaé pod uwage roz-
nice w zagwarantowaniu bezpieczenistwa tak malym
dzieciom, a takze odlegtosci, jakie muszg przeby¢
- dotyczy to gidwnie gmin wiejskich. W tej sytuacji
nie wystarczy zwykly autobus czy kupno biletu, ko-
nieczna jest opiekunka, foteliki, a pa to dotacja nie
moze byé przeznaczona.

§ Tak, ale wedtug minister Szumilas do 2014
roku wszystkie dzieci beda mialy zagwarantowane
miejsca w przedszkolach, a to sig wiaze nie tylko
z obowiazkiem dowozu, lecz talze z inwestycjami
w nowe oérodki. Czy samorzady sq w stanie to sfi-
nansowac?

3 www.gsia.infor.pl

-~ Dotacja celowa, jak sama nazwa wskazuje, jest
przeznaczana na konkreine zadanie. Nie ma mozli-
wodci przesuniecia jej na inne, nawet gdy dotyczy tej
samej dziedziny. Dlatego mysle, Ze pomyst ze wspar-
ciem przedszkoli byl dobry; ale samorzady nie podofa-
ja temu zadaniu w zaproponowanyrm ksztalcie. Wediug
mnie, wiele element6w, gdyby zaplanowac je w diuz-
szej perspektywie i dochodzic do nich etapami, jest
realnych. Tylko muszg zadziaia inne mechaniznoy.
Przede wszystkim trzeba zamieni¢ dotacje na subwen-
cje i dostosowac jej wysokos§é do rzeczywistych kosz-
téw tego zadania. My jestedmy realistamni i wiemy, Ze
subwencja nie pokryje wszystkich kosztéw, ale niech
to bedzie ustalone z rzgdem samorzadem czgsC tego
wydatku. Wtedy reguly bedg czytelne,

B Rzad argumentuje, Ze jest niz demograficzny,
a szeéciolatki juz obowiazkowo pojda do szkoty,
zwolnia sig zatem miejsca w przedszkalach.

— Tak, to wszystko prawda, ale zjawiska te dotycza
miast i duzych oérodkow, kidre t tak maja zaplecze i 53
znacznie bogatsze. W malych miejscowoéciach nie ma
érodkéw na budowe nowych przedszkoli i nie powstaja
placéwki niepubliczne. Problem pozostaje nierozwigza-
ny. Myéle, ze propozycja rzgdu zyskalaby przychylnoéc
érodowiska samorzadowego, a na pewno opinia o niej
nie bylaby negatywna, gdyby na etapie tworzenia zato-
zefi z nami rozmawiano,

§ Projekt zmian w ustawie o systemie oswiaty
sostat skierowany do konsultacji zewnetrznych,
Nawet jezeli wszystkie organizacje samorzado-
we zaopiniuja go negatywnie, male sg szanse na
uwzglednienie Panstwa zdania iw przysziym roku
nowelizacja wejdzie w Zycie.

- Przy okazji tej nowelizacji zdecydowali$my, aby
korporacje samorzadowe indywidualnie wypowiedzialy
si¢ o tej propozycji, poniewaz rézne sa nasze interesy.
Nie zmienia to falktu, ze byloby dobrze, gdyby rzad wzial
pod uwage nasze zdanie. Bojg si¢, ze spoteguje to jedynie
problemy, ktérych mozna uniknad. Przypomng tylko
sytuacjg z przesuwaniem wielm szkolnego. Teraz po-
trzebujemy kompromisu na etapie prac legislacyjriych.

B Dziekuje za rozmowe.

rozmawiata Renata Maciejczak

GSiA O finansowaniu wychowania przedszkolne-
go piszemy tez nastr. 22,
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