STANOWISKO
VUIZGROMADZENIA OGOLNEGO
ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITES POLSKIE.
W SPRAWIE
KIERUNKOW PRAC NAD USTAWA O FINANSACH GMIN

Zgromadzenie Ogoélne z zadowoleniem przyjmuje podjecie prac nad ustawa o finansach gmin .
Wyrazamy nadziejg, ze ustawa o finansach gmin ureguluje i ograniczy obecna, liczbe aktow prawnych
znacznie rozproszonych oraz przyczyni si¢ do decentralizacji $rodkoéw publicznych umacniajac
samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie tych zasad winno usprawnié funkcjonowanie
finanséw komunalnych. Przyjmujemy zatozenia do projektu ustawy o finansach gmin wypracowane
przez zesp6t Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zwracajac jednoczesnie uwage , ze

w przyszlej ustawie szczegolnie nalezy uwzglednié nastepujace zagadnienia:

1. Finansowanie zadan nakladanych na gminy winno mieé zabezpieczenie $srodkéw na ich realizacje
( zbudzetu pafstwa lub nowych Zrodet zasilania.) . Projekty aktéw prawnych, w ktérych skutkiem
finansowym moze by¢ zwigkszenie wydatkdw gﬁﬁn lub zmniejszenie dochodéw powinny okreslaé
rozmiar tych skutkow i winny byé zaopiniowane przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego ). Zmiany prawa niosace ujemne skutki finansowe dla budzetow gmin nie moga byé

wprowadzane w trakcie roku budzetowego .

2. Nalezy bezwzglednie dazyé do  likwidacji uznaniowosci w transferach $rodkéw publiczaych z
budzetu panstwa do budzetéw gmin oraz ograniczenie dotacji na rzecz zwigkszenia dochodéw
wiasnych czy tez udzialow we wplywach z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych
Rozmiary subwencji ogolnej winny by¢ okreslone w ustawie o finansach komunalnych w relacji do
dochodéw budzetu panstwa lub w relacji wplywdéw z podatku od towardow i ustug . Subwencja
winna shizy¢é skorygowaniu skutkéw nieréwnego rozlozenia Zrodel dochodow wlaénych i ich
wydajnosci , a takze roznic w zakresie wydatkow ponoszonych przez gminy. Istnieje koniecznosé

zapewnienia dochodzenia roszczen kierowanych przez samorzad przeciw panstwu.

3. Przeprowadzenie reform systemu budzetowego gmin winno sprzyjaé i regulowaé realizacje
strategicznych programéw rozwoju gmin a zwlaszcza realizacje inwestycji komunalnych
( diugoterminowych kredytow na ich realizacj¢ . ) Ustawa o finansach komunalnych winna zawierac

elementy prawa budzetowego dla gmin z uwzglednieniem podziatu na budzet biezacy i majatkowy w
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4 Ograniczenie  zadan zeconych ( rzadowyceh ) na rzeez zadan wlasnych - przy realizacji zadag

zleconych gminie przyslugivac ma zwrot wydatkow poniesionveh na ich realizacje { wyelimingwag
usnaniowose w tym zakresie przez organy administracji rzadowej ) Nalezy beawzglednie dazyé do

standaryzacji ustug publicznych

5. Dazy¢ do przywrécenia podatkom lokalnym whasciwej roli zwickszajac ich znaczenie nalezy:

B zakonczy¢ prace nad nowoczesna konstrukcja podatku od nieruchomosci jako podatku
majatkowego ( wysokosé takiego podatku winna by¢ uzalezniona od wartoéci a nie jak
dotychczas od powierzchni i rodzaju prowadzonej dziatalnoici ) Podatek ten musi w calodci
pozostaé¢ dochodem gminy.

W przyjecie zasady, iz rada gminy ustala ( w granicach wyznaczonych przepisami) stawki wr
wszystkich podatkach lokalnych .

B podatek od Srodkéw transportowych przeksztalcié w ,,podatek majqtkowy” - jego wysokosé
powinna by¢ uzalezniona od wartosci pojazdu .

B wprowadzi¢ zasade podziatu podatku na podatki lokalne obligatoryjne i fakultatywne.

M wprowadzane ulgi i zwolnienia ustawowe w podatkach stanowiacych w catodci lub czesci

dochéd gminy winny byé w pelni rekompensowane ( forma dotacji ).

Przewodniczacy.
Zwlazku Gmin Wie)sklch RP
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