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W odpowiedzi na pismo Pana Posia z dnia 04 lipca 2012 r. w sprawie poparcia stanowiska
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie] oraz przedstawicieli samorzadowych
z terenu wojewddztwa podkarpackiego, dotyczacego zachowania aktualnych przepiséw ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, gwarantujacych
dalsze wykonywanie ustawowych zadan, uprzejmie wyjasniam.

Zasady i tryb ustalania kwot poszczegélnych czesci subwencji ogdlnej oraz wptat do budzetu
pafistwa okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.).

" Obecnie w Sejmie Rzeczypospolite] Polskiej trwaja prace nad dwoma projektami ustaw
zmieniajgcych ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, t. projektem
obywatelskim (druk nr 19) i projektem komisyjnym (druk 230). W celn rozpatrzenia tych
projektow ustaw zostala powolana Podkomisja nadzwyczajna.

Rozwigzania zaproponowane w obu projektach ustaw zmierzajg przede wszystkim do zmiany
zasad ustalania wplat do budzetu pafistwa i majg na celu zmniejszenie tych wplat, a tym samym
wysokoscei srodkéw przeznaczonych na cze;s’é‘ réwnowazaca subwencji ogdlnej dla gmin i dia
powiatow oraz na czesc regionalng subwencji ogélnej dla wojewodztw.

Rzad przedstawil Stanowisko wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 19), przyjgte przez Rade Ministrow
wdniu 14 Iutego br. oraz wobec komisyjnego projektn ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (druk 230), przyjete w dniu 18 maja br.

W przypadku dokonania zmian w systemie wplat nie przewiduje sie zrekompensowania
z budzetu panstwa ubytku dochodéw w budZzetach jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
otrzymuja czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej.
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Nalezy jednak mieé na uwadze, ze czesé rownowazaca subwencji ogélnej nie jest podstawowym
zrodtem dochodéw gmin, stanowi jedynie ich uzupelnienie. W 2011 r. przekazana kwota czgsci
rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin (bez miast na prawach powiatu) stanowita 0,7%
zrealizowanych przez te gminy dochodéw ogdlem, przy czym najwyzszy, tj. 3,5% udzial czgéei
réwnowazacej subwencji ogdélnej w dochodach ogélem odnotowano w Gminie Gorowo
[taweckie.

Biorac pod uwage wielko$é érodkéw przekazywanych gmiriom w ramach czesci rownowazace]
subwencji ogblnej oraz nie znajac ostatecznych rozwiazaf jakie zostana przyjete w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, procedowane]
obecnie w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, niéuzasadniony jest poglad, iz wejScie w zycie tej
ustawy doprowadzi wiele gmin do katastrofalnego stanu finansowego.

Nalezy podkreslié, ze wyréwnaniu dysproporcjii w dochodach gmin, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, stuzy przede wszystkim cze$é wyrdéwnawcza subwencji ogélnej. Gminy,
w ktorych dochdéd podatkowy na jednego mieszkafica jest nizszy od 92% S$redniego dochodu
podatkowego na jednego mieszkafica kraju, otrzymuja kwote podstawowg wchodzacg w skiad
czedci wyrdwnawczej subwencji ogélnej. Kwote uzupelniajaca, w ramach czesci wyréwnawcze]
subwencji ogélnej dla gmin, otrzymuja gminy, w ktérych gestoé¢ zaludnienia jest nizsza od
éredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochéd podatkowy na jednego mieszkanca gminy jest nie
wyzszy niz 150% s$redniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca kraju. Zmiany
zaproponowane w ww. projektach ustaw nie obejmujg zasad ustalania czgéci wyrownawczej
subwencji ogolnej dla gmin, powiatéw i wojewddztw zaréwno w zakresie kwoty podstawowej,
. jak i kwoty uzupeiniajgcej, ktdra w cato$ci pochodzi z budzetu pafistwa.

QZ/ZD«/M&W =y

}vi"-:aiu,gnislra Fsin?{lsm//-—""’/
7, G s a B i
Ti . ﬁ‘ﬁ[[s&“;: E’J

e

%ﬂ .ﬁ-éu-;:;zczux \



